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I. Erlauterungen
zum Leittext einer
»doppischen*

Gemeindehaushaltsverordnung



1.

Leittext fiir eine ,,doppische* Gemeindehaushaltsverordnung

Der Auftrag aus der von der Stindigen Konferenz der Innenminister und —senatoren der Lan-

der am 11.06.1999 verabschiedeten ”Konzeption zur Reform des Kommunalen Haushalts-

rechts” sieht vor, ein doppisches Haushalts- und Rechnungssystem bereitzustellen. Ziel der

Arbeit des Unterausschusses ,,Reform des Gemeindehaushaltsrechts ist daher die Erarbei-

tung eines Regelwerkes (Leittextes) fiir ein doppisches Haushalts- und Rechnungswesen.

Dadurch soll

der Einsatz betriebswirtschaftlicher Instrumente und Methoden,

die Output-Orientierung der Verwaltungsleistungen in Produktform als Grundlage fiir
Zielvereinbarungen sowie als Grundlage fiir die Kostenermittlung und —zuordnung,
die Darstellung des vollstindigen, mit der Leistungserstellung verbundenen Ressour-
ceneinsatzes,

eine verdnderte Darstellung des Haushaltsplans nach den Erfordernissen der dezentra-
len Ressourcenverantwortung, z.B. in Budgetform,

eine verstirkte Dezentralisierung der Bewirtschaftungsbefugnis fiir den Ressourcen-
einsatz auf der Fachebene,

die Entwicklung von Kennzahlen iiber Kosten und Qualitit der Verwaltungsleistungen
als Information fiir die Verwaltungssteuerung,

ein Berichtswesen auch flir unterjdhrige Berichte iiber die Erreichung der Leistungs-
ziele (Controlling) als Steuerungsinstrument zur Unterstiitzung der dezentralen Res-
sourcenverantwortung innerhalb der Verwaltung und gegeniiber dem Rat,

die Gesamtdarstellung von Ressourcenaufkommen und Ressourcenverbrauch sowie

der Vermogens- und Kapitalposition (konsolidierter Gesamtabschluss)

ermOglicht werden.

Der o.a. Auftrag, der auf Vorschlag des UARG durch Positionsbestimmungen des AK III na-

her bestimmt worden ist, wird durch den vorliegenden Leittext fiir eine ,,doppische* Gemein-

dehaushaltsverordnung vollstindig umgesetzt.



Die neuen Regelungen der Gemeindehaushaltsverordnung orientieren sich im Wesentlichen
an den heutigen Regelungen fiir die Haushaltsplanung und den Haushaltsvollzug und den
kaufmédnnischen Standards des Handelsgesetzbuches unter Beachtung der Grundsitze ord-
nungsmaifBiger Buchfiihrung, soweit nicht wichtige kommunale Besonderheiten Abweichun-
gen erforderlich machen. Zentraler Rechnungsstoff sind die kaufménnischen Erfolgsgrof3en

Aufwand und Ertrag als Ergebnisgrof8en im neuen 6ffentlichen Rechnungswesen.

Der Haushalt ist und bleibt das zentrale Steuerungs- und Rechenschaftsinstrument in der
kommunalen Verwaltung. Wie im heutigen Verwaltungs- und Vermogenshaushalt wird es
auch kiinftig ,,Jaufende* Ausgaben und Investitionsausgaben geben. Der Haushaltsplan bildet
dabei den Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen im Ergebnishaushalt ab, der
ausgeglichen sein muss, damit die Aufgabenerledigung dauerhaft gesichert ist. Die Ein- und
Auszahlungen sowie der erforderliche Kreditbedarf werden im Finanzhaushalt ausgewiesen.
Dieser gibt Auskunft iiber die Eigenfinanzierungsfahigkeit der Kommune und ist neben dem
Ergebnishaushalt eine wichtige Informationsquelle zur Beurteilung der finanziellen Situation

der Kommune.

Die in einem neuen Haushaltsplan abzubildenden aggregierten Produkte bilden die Verbin-
dung zwischen den an sie ankniipfenden Ressourcenverbrauch und den damit angestrebten
Zielen und Wirkungen. Die produktorientierte Gliederung soll deshalb das fiihrende und ver-
bindliche Gliederungsprinzip fiir den Haushalt sein und gleichwohl eine Budgetbildung zu
lassen. Fiir eine flexible Haushaltswirtschaft nach den neuen Steuerungsmodellen enthélt der

Leittext auch entsprechende Bewirtschaftungsregeln.

Der Positionsbestimmung folgend kniipfen die Regelungen iiber den Haushaltsausgleich an
den Ressourcenverbrauch an: Aufwendungen miissen durch grundsitzlich Ertrage in der
gleichen Periode ausgeglichen werden. Jenseits dieses Grundsatzes werden lédnderspezifisch

mehrstufige Regeln und weitere Kriterien vorgestellt.



Im Mittelpunkt des kommunalen Rechnungswesens stehen jetzt auch die klassischen Be-
standteile des kaufminnischen Rechnungswesens, die Bilanz und die Gewinn- und Verlust-
rechnung. Dabei wird die Gewinn- und Verlustrechnung neutral als Ergebnisrechnung be-
zeichnet und um eine weitere zahlungsorientierte Rechnung (die Finanzrechnung) ergénzt.
Die Pflicht zur Aufstellung des Finanzhaushalts bzw. —rechnung ist insbesondere aus den Be-
sonderheiten der offentlichen Haushaltsplanung und Rechenschaftslegung hergeleitet und
kniipft im Ubrigen an internationale Rechnungslegungsvorschriften fiir Kapitalgesellschaften

an.

Auch bei den Regeln fiir die Bilanzierung hat sich der Leittext an kaufménnischen Normen
orientiert. Die besondere Struktur der kommunalen Bilanz und Ergebnisrechnung spiegelt die
kommunale Besonderheiten, z.B. das Infrastrukturvermdgen, wider. Allerdings treten bei den
Ansatz- und Bewertungsregeln die Unterschiede der ldnderspezifischen Konzepte deutlich zu
Tage, z.B. in der Bilanzgliederung oder bei der Bewertung fiir die Er6ffnungsbilanz. Ergin-
zend zum Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung soll entsprechend den kaufminnischen
Normen auch ein Gesamtabschluss (Kernverwaltung zusammen mit den ausgegliederten
Vermogensmassen, die ebenfalls iiber ein doppisches Rechnungswesen verfiigen) erstellt

werden.

Als zusitzliches Instrument der Steuerung des Verwaltungshandelns soll eine Kosten- und
Leistungsrechnung gefiihrt werden, deren Ausgestaltung die Kommunen selbst bestimmen

konnen.

Die gesamten Regelungen des Leittextes lassen die Rechte der Gemeindeorgane unangetastet.
Daher sind z.B. Vorschriften aus der ,,kameralen* Bewirtschaftung des Haushalts, iiber die
Aufstellung und Beschlussfassung iiber den Haushaltsplan und den Jahresabschluss weitge-

hend tibernommen worden.



Nach alledem ist die Gliederung der ,,doppischen” Gemeindehaushaltsverordnung wie folgt

auf den heute in allen Landern geltenden Gemeindehaushaltsverordnungen aufgebaut:

Erster Abschnitt  Haushaltsplan

Zweiter Abschnitt Planungsgrundsiitze

Dritter Abschnitt Deckungsgrundsitze

Vierter Abschnitt Liquiditit, Riicklagen

Fiinfter Abschnitt Haushaltsausgleich und Ausgleich von
Jahresfehlbetrigen

Sechster Abschnitt Weitere Vorschriften iiber die Haushalts-
wirtschaft

Siebter Abschnitt  Buchfithrung und Inventar

Achter Abschnitt  Ansatz und Bewertung des Vermogens und
der Schulden

Neunter Abschnitt Jahresabschluss

Zehnter Abschnitt Gesamtabschluss

Elfter Abschnitt Begriffsbestimmungen, Schlussvorschriften

Die wesentlichen Inhalte der einzelnen Abschnitte in der Gemeindehaushaltsverordnung wer-
den nachfolgend néher erléutert. Soweit in den nachfolgend genannten Abschnitten auf Ein-
zelregelungen eingegangen wird, sind diese im nachfolgenden ,,Leittext™ enthalten. In einer
Synopse sind die jeweiligen neuen haushaltsrechtlichen Regelungen der ,,doppischen® Ge-
meindehaushaltsverordnungen fiir die Lénder Baden-Wiirttemberg, Hessen und Nordrhein-
Westfalen zusammen mit dem ,,Leittext” zusammengestellt worden. Aulerdem wurde eine
Synopse iiber die neuen Regelungen der Gemeindeordnungen in den drei Landern erstellt. Die
Haushaltsreform und damit der Leittext beruhen auf dem in der Fachliteratur als Ressourcen-
verbrauchskonzept bezeichneten Haushalts- und Rechnungskonzept, das bereits der Reform-
konzeption nach dem IMK-Beschluss vom 11.6.1999 zugrunde liegt und dessen Ausgestal-
tung sich aus den im Literaturverzeichnis (vgl. nachfolgend Nr.4) genannten Publikationen

ergibt.



Der erarbeitete Leittext ist ein Regelungsvorschlag fiir die Lander, der die Landereinheitlich-
keit gewéhrleistet und gleichzeitig fiir landerspezifische Gegebenheiten und konzeptionelle

Unterschiede Raum ldsst. Das vollstdndige Regelungswerk bildet zusammen mit den Arbeits-
entwiirfen der Lander Baden-Wiirttemberg, Hessen und Nordrhein-Westfalen einen Abschnitt
im Prozess zur Umstellung des kommunalen Haushaltsrechts in den Landern. Im Rahmen der
Normgebungsverfahren sowie aus den Erfahrungen aus der praktischen Anwendung in den
Lindern kdnnen sich noch Anderungen ergeben. Dieser Prozess bedarf wegen seiner Bedeu-

tung der linderiibergreifenden Begleitung.



1.1 Erster Abschnitt ,,Haushaltsplan“

Der neue kommunale Haushaltsplan bildet den Ressourcenverbrauch und das Ressourcenauf-
kommen im Ergebnishaushalt und die Investitions- und Finanzierungstitigkeit im Finanz-
haushalt ab. Die neuen Steuerungsmodelle und der Ubergang von Zahlungsermichtigungen
auf Ressourcenverbrauchserméchtigungen, die zu Budgets flir die Aufgabenbereiche zusam-
mengefasst werden konnen, flihrt zu einer neuen Gliederungsstruktur des Haushaltsplans.
Deshalb sind der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt als neue Elemente sowie die Glie-

derung des Haushaltsplans besonders herauszustellen.

Ergebnishaushalt (§ 2)

Das Ressourcenverbrauchskonzept wird dadurch angemessen umgesetzt, dass eine Ergebnis-
planung und —rechnung mit den Rechengrofen ,,Aufwendungen® und ,,Ertrdge™ zur Planung
bzw. zur Messung des Ressourcenverbrauchs und des Ressourcenautkommens neu eingefiihrt

werden. Der Ergebnishaushalt ist die Planungskomponente zur Ergebnisrechnung.

Der Ergebnishaushalt hat die Aufgabe, iiber die Art, die Hohe und die Quellen der Ergebnis-
komponenten vollstindig und klar zu informieren. Er zeigt die Quellen und Ursachen des
Ressourcenaufkommens und des Ressourcenverbrauchs auf und weist den sich daraus erge-
benden Uberschuss oder Fehlbetrag aus. Die Aufwendungen und Ertrige werden grundsitz-
lich in der Periode gebucht, in der sie verursacht worden sind. Hierdurch wird die Ermittlung
des Ergebnisses verursachungsgerecht auf das Haushaltsjahr begrenzt. Der Ausweis des Er-
gebnisses eines Haushaltsjahres sowie seine Hohe und Quellen im Haushaltsplan dienen als
Grundlage fiir die Entscheidung der kommunale Organe {iber die Verwendung und den Ein-

satz der Ressourcen.

Hinweis auf Konzeptunterschiede:

Bei der Ermittlung des Jahresergebnisses ist es aus Transparenzgriinden notwendig, zwischen
dem ordentlichen und dem Sonderergebnis zu differenzieren, indem die regelméBig wieder-
kehrenden Geschéftsvorfille (Verwaltungsvorfélle) und die selten oder nicht regelmifBig an-

fallenden Geschiftsvorfille getrennt ausgewiesen werden.



Im kaufménnischen Rechnungswesen ist die Abgrenzung des auBBerordentlichen Ergebnisses
(§ 277 Abs. 4 HGB) auf Ausnahmetatbestinde beschrinkt, die ,,auBerhalb der gewdhnlichen
Geschiftstatigkeit* anfallen, z.B. Aufwendungen und Ertrige im Zusammenhang mit Unwet-
terschdden, Brandschdden oder Schuldnachldssen. Insbesondere Vermogenserlose zdhlen

nach HGB zu den ordentlichen Ertragen.

In der kommunalen Finanzwirtschaft werden bisher Vermdgenserlose und -aufwendungen
nicht der laufenden Rechnung (Verwaltungshaushalt) zugeordnet. Nach einer Auffassung
wird dem Ressourcenverbrauchskonzept eine Deckungsregel zu Grunde gelegt, die vorsieht,
dass die regelméBig wiederkehrende, im Zusammenhang mit der gewohnlichen Verwal-
tungstitigkeit stehende Aufwendungen nur mit regelmiBig wiederkehrenden, zur Finanzie-
rung der gewoOhnlichen Verwaltungstitigkeit bestimmten Ertrigen gedeckt werden sollen.
Dazu sollen insbesondere Ertrdige und Aufwendungen aus Vermdgensverduflerungen nicht
zdhlen. Umgekehrt sollen auBlergewohnliche, periodenfremde Aufwendungen nicht der Aus-
gleichsverpflichtung nur einer Rechnungsperiode unterliegen. Dies erfordert eine Modifizie-

rung der handelsrechtlichen Ergebnisspaltung.

Die Ergebnisspaltung nach dem Ressourcenverbrauchskonzept ist in den Arbeitsentwiirfen
von Baden-Wiirttemberg (§ 2 Abs. 2) und Hessen (§ 2 Abs. 3) vorgesehen. Der Arbeitsent-
wurf Nordrhein-Westfalen geht von der Ergebnisspaltung nach HGB aus.

Finanzhaushalt (§ 3)

Auch im doppischen Haushaltsrecht kann auf eine Planung der Einzahlungen und Auszahlun-
gen, insbesondere der Investitionen nicht verzichtet werden. Der Finanzhaushalt ist die Pla-
nungskomponente zur Finanzrechnung, eine gegeniiber dem kaufméannischen Rechnungswe-

sen neue Rechnungskomponente.

Durch die Aufnahme aller Zahlungen in den Finanzhaushalt wird es moglich, aussagekriftige
Informationen iiber die tatsdchliche finanzielle Lage der Kommune zu liefern. Im einzelnen

sind folgende Zielsetzungen bedeutsam:



- Zeitraumbezogene Abbildung samtlicher Zahlungsstrome (Ein- und Auszahlungen),

- Darstellung der Finanzierungsquellen (Mittelherkunfts- und —verwendungsrech-
nung),

- Darstellung der Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes,

- Erméchtigung fiir investive Einzahlungen und Auszahlungen,

- die Finanzrechnung kann fiir die Finanzstatistik genutzt werden.

Der Finanzhaushalt bildet auf der Gesamtebene des kommunalen Haushalts mit dem Ergeb-
nishaushalt einen integralen Bestandteil des neuen Haushalts. Es ist unstrittig, dass der Fi-

nanzhaushalt die kommunalen Investitionen und die Kreditaufnahme umfasst.

Hinweis:
Erlduterungen zu den Methoden der Finanzrechnung sind im Abschnitt ,,Jahresabschluss®

enthalten.

Gliederung des Haushaltsplans (§ 4 Abs. 1 ff.)

Die mit der Reform des Gemeindehaushaltsrechts angestrebte Verbesserung der Steuerung

der Kommunalverwaltungen wird durch eine neue Gliederung des Haushaltsplans umgesetzt.

Dem entsprechend sind Regelungen iiber

- die Budgetierung der Ressourcenverbriauche und des Ressourcenaufkommens,

- die Ermoglichung einer Verbindung von Ressourcen- und Fachverantwortung und

- die Outputorientierung des Haushalts auf der Basis einer Darstellung der erbrachten
Dienstleistungen in Produktform

geschaffen worden.

Die in einem neuen Haushaltsplan abzubildenden aggregierten Produkte bilden die Verbin-
dung zwischen den fiir sie anfallenden Ressourcenverbrauch und den damit angestrebten
Zielen und Wirkungen. Deshalb ist mehr als bisher der Blick der Entscheidungstrdger in Rat
und Verwaltung auf die Produkte/Leistungen zu lenken. Aus Steuerungsgesichtspunkten ist es

ausreichend, im Haushaltsplan die aggregierte Ebene "Produktbereiche" abzubilden. Die
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produktorientierte Gliederung soll deshalb der fithrende Grundbaustein fiir den Haushalt sein.
Daraus konnen auch die finanzstatistischen Anforderungen (Daten bezogen auf kommunale

Aufgabenbereiche) einfacher erfiillt werden.

Weil insbesondere fiir die interne Steuerung das haushaltswirtschaftliche Instrument "Budget"
vielfach genutzt wird, soll fiir die Gliederung des Haushaltsplans wahlweise die einheitliche
Produktbereichsgliederung oder die organisatorische, produktorientierte Gliederungsform
moglich sein. In beiden Gliederungsformen soll der einheitliche Produktbereichsplan die Ba-

sis bilden, der gegeniiber der heutigen Haushaltsgliederung wesentlich gestrafft wurde.

Bei beiden Gliederungsprinzipien werden die inputorientierten, monetiren Budgetansitze
durch outputorientierte Kennzahlen und Ziele fiir Produktgruppen oder Einzelprodukte er-

ganzt.

Statt der bisherigen Gliederung in Einzelplidne wird der Gesamthaushalt in Teilhaushalte ge-
gliedert. Die Teilhaushalte bilden ein Budget (Bewirtschaftungseinheit) und bestehen aus ei-
nem (Teil-)Ergebnishaushalt und einem (Teil-)Finanzhaushalt. Der (Teil-)Finanzhaushalt

kann auf die Darstellung der Investitionen beschriankt werden.
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1.2

Zweiter Abschnitt ,,Planungsgrundsiitze*

Zu diesem Abschnitt sind die Planungsgrundsitze und die Kosten- und Leistungsrechnung

besonders herauszustellen.

Planungsgrundsitze

Die allgemeinen Planungsgrundsétze sind Ausdruck der Erfordernisse der offentlichen Fi-

nanzwirtschaft und nicht abhéngig vom Rechnungsstil. Sie sollen sicherstellen, dass der

Haushaltsplan mit seinen Ansdtzen ein vollstindiges und tibersichtliches Bild iiber die zur

Erflillung der kommunalen Aufgaben erforderlichen Ressourcen gibt. Das soll auch im neuen

Haushaltsrecht durch eine Reihe von Geboten erreicht werden. So soll z.B. gelten:

Die Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sind in voller Hohe
und getrennt voneinander zu veranschlagen.

Die Ertrdge und Aufwendungen sind in ihrer voraussichtlichen Héhe in dem Haus-
haltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Die Einzahlun-
gen und Auszahlungen sind nur in Hohe der im Haushaltsjahr voraussichtlich einge-
henden oder zu leistenden Betridge zu veranschlagen.

Fiir die kommunale Aufgabenerfiillung sollen produktorientierte Ziele unter Beriick-
sichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Res-
sourcenverbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt wer-
den.

Die Verpflichtungserméchtigungen sind in den Teilhaushalten mafnahmenbezogen
zu veranschlagen.

Bei Investitionen ist die fiir die Kommune wirtschaftlichste Losung zu ermitteln und
die Kosten der Maflnahme sowie die nach Fertigstellung der Maflnahme entstehen-
den jéhrlichen Haushaltsbelastungen festzustellen.

Zur Unterstlitzung der Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung soll eine Kosten-
und Leistungsrechnung gefiihrt werden, deren Umfang die Kommune nach ihren ort-
lichen Bediirfnissen bestimmt.

Im Haushaltsplan sind Ansitze von besonderer Bedeutung zu erléutern.
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Kosten- und Leistungsrechnung (§ 14)

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) ist Bestandteil der Haushaltsreform. Sie dient in
erster Linie der internen Steuerung des Verwaltungsgeschehens und stellt in Ergdnzung des
kommunalen Haushalts Informationen bereit. Als zusdtzliches Instrument bietet die Kosten-
und Leistungsrechnung die Mdoglichkeit einer differenzierteren Betrachtungsweise von Pro-
dukten und dariiber hinaus auch von Kostentragern unter Einbeziehung von Leistungsmengen
und Kennzahlen, die auf der Ebene der Produktbereiche nicht oder nicht sachgerecht abgebil-
det werden konnen. Wie differenziert die Kosten- und Leistungsrechnung von der jeweiligen
Kommune eingesetzt wird, muss sie unter Beriicksichtigung der ortlichen Erfordernisse fest-

legen.
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1.3 Dritter Abschnitt ,,Deckungsgrundsatze*

Nach dem Prinzip der Gesamtdeckung ist es erforderlich, dass alle Ertriage alle Aufwendun-
gen und alle Einzahlungen alle Auszahlungen decken. Das Gesamtdeckungsprinzip wird so-
wohl im Ergebnishaushalt als auch im Finanzhaushalt beibehalten. Zusétzlich wird durch be-
sondere Bewirtschaftungsregeln zugelassen, dass auch einzelne Ertrige bzw. Einzahlungen

fiir bestimmte Aufwendungen bzw. Auszahlungen gebunden werden.

Zweckbindung

Als Ausnahme vom Grundsatz der Gesamtdeckung muss auch zukiinftig die Beschrinkung
von Ertrdgen auf die Verwendung fiir bestimmte Aufwendungen moglich sein. Zudem soll
bestimmt werden konnen, dass Mehrertrage bestimmte Ermichtigungen fiir Aufwendungen
erhéhen bzw. dass Minderertrage bestimmte Erméchtigungen fiir Aufwendungen vermindern.
Dies kann auch durch Budgetregeln bestimmt werden, ohne dass es einer weiteren haushalts-

rechtlichen Regelung bedarf.

Deckungsfihigkeit

Auch zukiinftig ist es im Interesse einer flexiblen Haushaltsfiihrung erforderlich, Aufwendun-
gen im Ergebnishaushalt flir einseitig oder gegenseitig deckungsféhig erkldren zu konnen.
Wenn sie aber zu einem Budget gehoren, ist eine gesonderte Erkldrung nicht erforderlich. In
beiden Féllen darf der geplante Saldo des Finanzhaushalts aus laufender Verwaltungstitigkeit
hierdurch jedoch nicht verschlechtert werden. Dies bedeutet, dass dies unmittelbar auch fiir

die entsprechenden Auszahlungen im Finanzhaushalt gilt.

Auch Auszahlungen fiir Investitionen konnen flir gegenseitig oder einseitig deckungsfihig

erklart werden.

Zudem wird ermdglicht, zahlungswirksame Aufwendungen eines Budgets fiir einseitig de-

ckungsfihig zu Gunsten von Investitionsauszahlungen des Budgets zu erklaren.
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Ubertragbarkeit

Wie bisher wird die Mdglichkeit einer Ubertragbarkeit im Sinne einer wirtschaftlichen Haus-
haltsfithrung vorgesehen, weil am Ende des Haushaltsjahres oft festgestellt wird, dass die An-
sdtze nicht in voller Hohe in Anspruch genommen worden sind, der verfiigbare Teil aber erst
im néchsten Haushaltsjahr benétigt wird. Daher sind alle Ergebnis- bzw. Finanzpositionen
grundsitzlich iibertragbar. Es bedarf jedoch einer besonderen Erklidrung der Ubertragbarkeit

im Rahmen des Haushaltsplans.

Bewirtschaftungsregeln

Die Bewirtschaftungsregeln zur Zweckbindung, Deckungsfihigkeit und Ubertragbarkeit kon-
nen zentral in der Haushaltssatzung oder an geeigneter Stelle im Haushaltsplan genannt wer-
den. Sie sind damit in die Entscheidung des Rates liber den Haushalt einbezogen. Zur flexib-
len Haushaltsbewirtschaftung kénnen die Ertrdge und Aufwendungen in den Teilhaushalten
zu Budgets verbunden werden. Die im Haushaltsplan aufzufiihrenden Budgetregeln legen
fest, wie das Budget im einzelnen ausgestaltet ist. Auch fiir Einzahlungen und Auszahlungen

fiir Investitionen kdnnen Budgets gebildet werden.

Hinweis:

In der Diskussion wird von Kommunen u.a. die Auffassung vertreten, die Themen ,,Zweck-
bindung® und ,,Deckungsfahigkeit beinhalteten nach wie vor "kamerales Recht", denn es
wiirden lediglich die Wertgréfen (z.B. aus Ausgaben--> Aufwand/Auszahlung ) ausgetauscht.
Sie verlangen, dass dem Grunde nach nur noch flexible Budgets gebildet werden sollen, mit
denen bestimmte Ziele erreicht und die kommunale Finanzverantwortung weiter gestérkt
wird. Daher soll in Nordrhein-Westfalen auf die Begriffe ,,Zweckbindung* und ,,Deckungsfa-
higkeit* bei der Budgetbildung bewusst verzichtet werden. Das gemeinsame Ziel der Lander

iiber eine flexible Haushaltsfithrung wird dadurch nicht veréndert.
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1.4 Vierter Abschnitt ,,Liquiditit, Riicklagen*

Die Vorhaltung einer Liquidititsreserve im Sinne des bisherigen Mindestbetrags der allge-
meinen Riicklage wird nicht vorgeschrieben, weil als Liquiditétsreserve die liquiden Mittel
auf der Aktivseite der Bilanz gelten sollen. Das neue Haushaltsrecht schreibt jedoch eine

Pflicht der Kommunen vor, ihre Zahlungsfahigkeit dauernd aufrecht zu erhalten.
Als Riicklageform wird mindestens die Ergebnisriicklage vorgeschrieben. Landerspezifisch
konnen zusétzlich z.B. eine Kapitalriicklage oder eine Ausgleichsriicklage zugelassen werden,

die jedoch ebenfalls aus Ergebnisiiberschiissen zu bilden sind.

Hinweis auf Konzeptunterschiede:

Bei getrennter Ermittlung des ordentlichen und des Sonderergebnisses konnen Ergebnisiiber-
schiisse bei beiden Ergebnisarten entstehen. In diesem Fall sind getrennte Riicklagen fiir das

ordentliche Ergebnis und Sonderergebnis vorzugeben.

Wird beim Ansatz des Vermdgens in der Bilanz die Trennung in Verwaltungsvermdgen und
realisierbares Vermdgen wahlweise ermoglicht (vgl. § 40 Abs. 6 Arbeitsentwurf BW), konnen
infolge der Bewertung des realisierbaren Vermogens zum Verkehrswert gesondert auszuwei-
sende Uberschiisse des Bewertungsergebnisses entstehen. Fiir solche Bewertungsiiberschiisse

ist gleichfalls eine besondere Riicklage vorzugeben.
Baden-Wiirttemberg schreibt besondere Riicklagen fiir das Sonderergebnis und das Bewer-

tungsergebnis vor (§ 23). Nordrhein-Westfalen sieht keine solchen Riicklagen vor; Hessen

schreibt eine besondere Riicklage fiir das Sonderergebnis vor.
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1.5 Fiinfter Abschnitt ,,Haushaltsausgleich und Ausgleich von Jahres-
fehlbetrigen*

Haushaltsausgleich (§ 24)

Zentrales Element und zugleich finanzwirtschaftlich gravierende Konsequenz des Ressour-
cenverbrauchskonzeptes ist der Deckungsgrundsatz, wonach in jedem Rechnungsjahr der
Ressourcenverbrauch (Aufwand) durch das Ressourcenautkommen (Ertrag) zu decken ist.
Dies ist Ausdruck des Prinzips der intergenerativen Gerechtigkeit: Jede Generation soll fiir

die von ihr verbrauchten Ressourcen aufkommen.

Ein auf der Basis von Einnahmen und Ausgaben definierter Haushaltsausgleich - wie bisher -
ist in der Ressourcenrechnung nicht mehr realisierbar. Statt dessen wére theoretisch denkbar,
ihn auf die GréBen der Einzahlungen und Auszahlungen in der Finanzrechnung zu beziehen.
Dies wiirde jedoch dem Reformziel, die auf die ausschlieliche Betrachtung der finanziellen
Ressourcen verengte Sichtweise der Kameralistik zu Gunsten einer Betrachtung sédmtlicher
Ressourcen zu tiberwinden, nicht gerecht. Der Haushaltsausgleich wird daher auf die Ergeb-

nisgroBen ,,Aufwand* und ,,Ertrag® bezogen.

Zum Haushaltsausgleich hat der AK III im Oktober 2002 folgende, vom UARG vorgeschla-

gene Positionsbestimmung als geeignete Grundlage fiir die weitere Bearbeitung beschlossen:

»Die Anforderungen an den Haushaltsausgleich sollen sich im kiinftigen doppischen und er-
weiterten kameralen Haushaltsrecht materiell entsprechen. Nach dem Ressourcenverbrauchs-
konzept soll der Ressourcenverbrauch, insbesondere die Abschreibungen erwirtschaftet wer-
den. Die Verpflichtung zur Erfassung und Bewertung von Neuvermdgen ist in den Regelun-

gen aufzunehmen.*

Fiir die Regelung zum Haushaltsausgleich sollen unter Beachtung des Ressourcenverbrauchs-

konzepts folgende Grundsitze/Eckpunkte gelten:

Ertrage und Aufwendungen in der Rechnungsperiode sollen unter

Beriicksichtigung von Fehlbetrigen aus Vorjahren ausgeglichen sein.
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Wegen der zwangslaufigen Schwankungen von Ertrdgen und Aufwendungen sowie infolge
notwendiger Anpassungen der Aufgabenstruktur an gesellschaftliche Strukturentwicklungen
(z.B. Altersaufbau, Bevolkerungsriickgang, Wirtschaftsstruktur), aber auch in der Zeit des
Ubergangs zum Ressourcenverbrauchskonzept, ist ein periodenscharfer Haushaltsausgleich
nicht immer mdglich. Deshalb muss der genannte Deckungsgrundsatz {iber einen mehrjédhri-

gen Zeitraum durch mehrstufige Regeln modifiziert werden.

Zur Erreichung des Haushaltsausgleichs konnen folgende gestufte Ausgleichsregelungen vor-
gesehen werden:
- Gesonderte Ermittlung und Einbeziehung des Sonderergebnisses einschlieBlich
Vermogenserldsen,
- Verwendung von Ergebnisriicklagen, wenn Sparmoglichkeiten und Ertrags-
moglichkeiten ausgeschopft sind,
- Ausgleich iiber mehrere Haushaltsjahre (Zulédssigkeit der Veranschlagung eines
Fehlbetrages bei Ausgleich innerhalb des Finanzplanungszeitraumes),
- Verwendung von Eigenkapital/Basisreinvermdgen bzw. Verrechnung des Jahres-

fehlbetrages mit dem Eigenkapital/Basisreinvermogen.

Erginzend soll die Moglichkeit bestehen, ein Haushaltssicherungs-(Haushaltskonsolidie-
rungs-)konzept als Instrument zur Festlegung der Konsolidierungslinie und der dafiir notwen-
digen MaBinahmen einzufiihren. Es muss zur Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs Fest-
legungen iiber

- das Konsolidierungsziel (z.B. Haushaltsausgleich nach Stufen 1 und 2),

- den Konsolidierungszeitraum (z.B. max. 5 - 8 Jahre)

- und die dafiir notwendigen Mallnahmen

enthalten.

Hinweis auf Konzeptunterschiede:

Nach dem Ressourcenverbrauchskonzept gilt fiir den Haushaltsausgleich der Grundsatz, dass

sdmtliche Ressourcenverbrduche durch Ertrdge in der gleichen Periode ausgeglichen werden
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miissen. Nach einer konzeptionellen Auffassung ist dieser Ausgleichsgrundsatz auf das or-
dentliche Jahresergebnis zu beschranken. Dies wird wie folgt begriindet:
Das auBlerordentliche (realisierte) Ergebnis ist durch aullergewdhnliche, unregelmaBig
auftretende und nicht planbare Ertrdge und Aufwendungen gekennzeichnet; ein Aus-
gleich kann sich daher nur zufillig ergeben.
Ein Ausgleich auBlergewohnlicher Aufwendungen durch Ertrdge einer Rechnungsperi-
ode wire unbillig und ggfs. nicht erfiillbar.
Eine Verwendung auflergewdhnlicher Ertrage fiir den Haushaltsausgleich einer Rech-
nungsperiode wiirde eine Unterdeckungssituation verschleiern.
Der Deckungsgrundsatz (Ausgleich laufender Aufwendungen durch laufende Ertrége)
konnte durch Vermogensverduflerungen ausgehohlt werden; deshalb ist eine Zuord-

nung von VermogensverduBerungserldsen zum Sonderergebnis notwendig.

Hieraus ergeben sich folgende zwei erste Stufen der Deckungsregel:
Der Ergebnishaushalt ist in ordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen unter Bertick-
sichtigung von Fehlbetrigen aus Vorjahren auszugleichen;
Ist der Ausgleich der ordentlichen Ertrige und Aufwendungen unter Ausnutzung aller
Sparmoglichkeiten und Ausschopfung aller Ertragsmoglichkeiten nicht erreichbar,
konnen Sonder-Ertrige und Mittel der Uberschussriicklage aus Sonder-Ertrigen zum

Haushaltsausgleich verwendet werden.

Nach vorstehendem Konzept ist die Regelung fiir den Haushaltsausgleich im Arbeitsentwurf

Baden-Wiirttemberg (§ 24) und von Hessen (§ 24) gestaltet.

Der Regelungsentwurf von Nordrhein-Westfalen (§ 75 GO) sieht fiir den Haushaltsausgleich
keine Trennung zwischen ordentlichen und auBerordentlichen Ertrigen vor, weil in Uberein-
stimmung mit dem HGB der Begriff ,,Au3erordentlichen Ergebnis* eng ausgelegt wird. Die
Ertrige und Aufwendungen aus VermogensverduBerungen miissen danach nicht gesondert

beriicksichtigt werden. Die geordnete kommunale Haushaltswirtschaft ist nicht gefdhrdet, da
bei VermogensverduBBerungen dem Grunde nach lediglich ein Vermdgenstausch stattfindet
und dies in der Bilanz offengelegt wird. Diese Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt

auch als erfiillt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan durch Inanspruchnahme der Aus-
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gleichsriicklage (Ergebnisriicklage) gedeckt werden kann. Der weitere Verzehr von Eigenka-
pital durch eine Verringerung der allgemeinen Riicklage fiihrt zu einer Genehmigung durch
die Aufsichtsbehorde, mit der Bedingungen und Auflagen fiir die Konsolidierung des Haus-
halts verbunden werden kdnnen. Droht ein vollstindiger Verzehr des Eigenkapitals (Uber-

schuldung), ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Die vorgenannten Konzeptionen der Linder fiir den Haushaltsausgleich sind finanzwissen-

schaftlich umstritten.

Fehlbetragsdeckung (§ 25)

Fehlbetrdge sind unverziiglich, spétestens im dritten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr zu
veranschlagen. Ein danach verbleibender Fehlbetrag kann aus der Ergebnisriicklage gedeckt
(Hessen) und auf das Basisreinvermogen verrechnet werden (Baden-Wiirttemberg, Hessen),

wenn ein Haushaltssicherungskonzept vorliegt.

Hinweis auf Konzeptunterschiede:

Bei Ergebnisspaltung (BW: § 2 Abs. 3; HE: § 2 Abs. 3) und Vermdgenstrennung (BW: § 40

Abs. 6) ist die Fehlbetragsdeckung aus den Riicklagen des ordentlichen Ergebnisses, des Son-

derergebnisses und des Bewertungsergebnisses vorzusehen (vgl. BW: § 25).
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1.6 Sechster Abschnitt ,,Weitere Vorschriften iiber die Haushaltswirt-

schaft

Die nicht vom Rechnungsstil geprigten Vorschriften dieses Abschnittes {iber die

- Uberwachung der Ertriige und Forderungen (§ 26),

- Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen (§ 27),

- haushaltswirtschaftliche Sperre (§ 29),

- vorldufigen Rechnungsvorgénge (§ 30)

sind lediglich redaktionell an die Begriffe des Ressourcenverbrauchskonzepts angepasst wor-
den. Unverédndert {ibernommen, weil vom Rechnungskonzept nicht beeinflusst, werden die
Vorschriften tiber

- Vergabe von Auftragen (§ 31),

- Stundung, Niederschlagung und Erlass (§ 32),

- Kleinbetrage (§ 33).

Eine Berichtspflicht der Verwaltung gegeniiber dem Rat {iber den Haushaltsvollzug (§ 28)
bestand bisher in fast allen Liandern nur anlassbezogen bei Gefihrdung des Haushaltsaus-
gleichs oder bei wesentlichen Ausgabeniiberschreitungen von Maflnahmen des Vermdogens-
haushalts. Die mit der Budgetierung verbundene Verlagerung (Dezentralisierung) der Res-
sourcenverantwortung auf die Verwaltung hat keine Einschrinkung des Budgetrechts des
Rates zur Folge. Die Neuregelung sieht deshalb zum Ausgleich zusétzlich die Pflicht vor,
mehrmals jéhrlich (d.h. mindestens zweimal) den Rat iiber die Erreichung der Finanz- und

Leistungsziele zu unterrichten.
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1.7 Siebter Abschnitt ,,Buchfithrung und Inventar*

Die erforderlichen Vorschriften iiber die Buchfiihrung und das Inventar sind in diesem Ab-

schnitt zusammengefasst.

Die handelsrechtlichen Vorschriften iiber die Grundsdtze ordnungsgemaifBiger Buchfiihrung

konnen inhaltlich fir die Kommunen iibernommen werden.

Die Kommunen haben zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer Rechnungsfiihrung
nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung und danach fiir den Schluss eines jeden Haus-
haltsjahres ihre Vermogensgegenstinde und Schulden genau zu verzeichnen und dabei den
jeweiligen Wert anzugeben (Inventar). Dabei sollen fiir bestimmte Vorgidnge Inventarverein-

fachungsverfahren zugelassen werden.

Wie bisher sind Vorschriften erforderlich, mit denen die Aufbewahrung von Unterlagen (Bii-

cher, Belege) und die Aufbewahrungsfristen geregelt werden.
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1.8 Achter Abschnitt ,,Ansatz und Bewertung des Vermogens und der
Schulden

Vermogensbewertung (§§ 40 ff.)
Die Vermogenserfassung und Bewertung bildet die Grundlage fiir die kommunale Vermo-
gensrechnung (Bilanz). In der Reform des Gemeindehaushaltsrechts nach doppischen

Grundsitzen ist die Vermogensrechnung (Bilanz) die dritte Sdule.

Zur Vermogensbewertung und Vermogenserfassung hat der AK III im Oktober 2002 folgen-
de, vom UARG vorgeschlagene Positionsbestimmung als eine geeignete Grundlage fiir die
weitere Bearbeitung beschlossen:

,Fur die Bewertung im Dauerbetrieb sind fiir neu zugehende Vermogensgegenstinde die An-

schaffungs- und Herstellungskosten zu Grunde zu legen.*

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten bilden die wertmifige Obergrenze fiir die Be-
wertung im handelsrechtlichen Jahresabschluss. Diese Regelung ist Ausfluss des Nominal-
wertprinzips, das durchgidngige Grundlage des deutschen Handels- und Steuerrechts ist. Ein
Wertansatz hoherer Wiederbeschaffungswerte zum Ausgleich von inflationdren Effekten und
technischem Fortschritt wird generell ausgeschlossen. Die Begriffe der Anschaffungskosten
und Herstellungskosten und die in die Bewertung einzubeziehenden Aufwendungen werden
in § 255 Abs. 1 HGB (Anschaffungskosten) und in § 255 Abs. 2 bis 3 HGB (Herstellungs-

kosten) definiert.

Es bestand daher Einigkeit fiir folgende Allgemeine Bewertungsgrundsiitze bei der Bewer-
tung der Vermogensgegenstinde und Schulden:
1. Die Wertansitze in der Eroffnungsbilanz des Haushaltsjahrs miissen mit denen der

Schlussbilanz des Vorjahres iibereinstimmen.

2. Die Vermogensgegenstinde und Schulden sind zum Abschlussstichtag einzeln zu be-

werten.
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3. Es ist wirklichkeitsgetreu zu bewerten. Vorhersehbare Risiken und (Wert-)Verluste,
die bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, sind zu beriicksichtigen, selbst wenn
diese erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahres-
abschlusses bekannt geworden sind; Risiken und (Wert-) Verluste, fiir deren Verwirk-
lichung im Hinblick auf die besonderen Verhéltnisse der 6ffentlichen Haushaltswirt-
schaft nur eine geringe Wahrscheinlichkeit spricht, bleiben auBler Betracht. (Wert-)

Gewinne sind nur zu beriicksichtigen, wenn sie am Abschlussstichtag realisiert sind.

4. Aufwendungen und Ertrage des Haushaltsjahrs sind unabhingig von den Zeitpunkten

der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu beriicksichtigen.

Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden sollen bei-

behalten werden.

Hinweise auf Konzeptunterschiede:

Baden-Wiirttemberg hat vorgesehen, dass die Kommunen in Ausiibung eines Wahlrechts in
der Vermdgensrechnung zwischen Verwaltungsvermdgen und realisierbarem Vermdgen un-
terscheiden konnen (§ 40 Abs. 6). Zum realisierbaren Vermogen gehoren die nicht als Ver-
waltungsvermogen zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben eingesetzten Gegenstdnde und Betei-
ligungen. Dementsprechend wird auch in der Bilanz auf der Aktivseite (§ 52 Abs. 3 Satz 2) in

Verwaltungsvermogen ein realisierbares Vermogen unterschieden.

Fiir die Erstellung der Eréffnungsbilanz sind im 11. Abschnitt besondere Vorschriften vorge-

sehen.

Fiir ungewisse Verbindlichkeiten und Aufwendungen sind Riickstellungen zu bilden. Von
verschiedenen Seiten wird gefordert, abschlieBend zu regeln, fiir welche konkreten Verbind-
lichkeiten und konkreten Aufwendungen Riickstellungen zu bilden sind. Wahlrechte, die sich
aus der zum Teil abstrakten Formulierung des § 249 HGB fiir Kaufleute ergeben, sollen den

Kommunen nicht zugestanden werden.

Baden-Wiirttemberg und Hessen greifen diese Forderung auf und wollen den Ansatz von
Riickstellungen abschlieBend regeln. Neben den Riickstellungen fiir Pensionsverpflichtungen,

Lohn- und Gehaltszahlungen im Rahmen der Altersteilzeit, unterlassene Instandhaltungen an
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Bauten, Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien, Sanierung von Altlasten, Ver-
bindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhéltnissen (Gemein-
de als Steuergldubiger) und drohende Verpflichtungen aus anhdngigen Gerichtsverfahren,
sollen die Kommunen Riickstellungen bilden diirfen, wenn dies auf grund einer rechtlichen
Verpflichtung erforderlich ist. Dies ist z.B. der Fall im Abgabenrecht (Kosteniiberschrei-
tungsverbot/Gebiihrenausgleich), bei libernommenen Pflichten zur Dauergrabpflege und bei

der Behandlung von Beitragen zur Ablosung von Stellplatzverpflichtungen.
Nordrhein-Westfalen schreibt die Bildung von einzelnen Riickstellungen vor, iiberldsst es
dariiber hinaus aber den Kommunen, unter Einhaltung bestimmter Voraussetzungen, weitere

Riickstellungen zu bilden (vgl. § 36 Abs. 4 GemHVO-NRW).

Es soll grundsitzlich gelten, dass die Lander die Verbindlichkeiten und Aufwendungen, fiir

die die Bildung von Riickstellungen zugelassen werden soll, selbst bestimmen kdnnen.
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1.9 Neunter Abschnitt ,,Jahresabschluss*

Durch den Jahresabschluss im neuen kommunalen Haushalt soll die Transparenz und Qualitat
der Rechenschaft iiber das abgelaufene Haushaltsjahr erhoht werden. Gleichzeitig soll dieser
zu einer Verbesserung der Steuerungsmoglichkeit beitragen. Die Funktion des Jahresab-
schlusses besteht in der Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechenden
Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune. Hierzu hat auch der Anhang

in geeigneter Form beizutragen.

Der Jahresabschluss lehnt sich an den handelsrechtlichen Jahresabschluss fiir groe Kapital-
gesellschaften an (§§ 264 ff. HGB). Zusitzlich werden in diesem Abschluss eine Finanzrech-
nung - analog zur kameralen Verfahrensweise — und Plan- und Ist-Betrdge des Haushaltsjah-
res gegeniibergestellt.
Der Jahresabschluss besteht aus

Ergebnisrechnung mit Teilergebnisrechnungen,

Finanzrechnung mit Teilfinanzrechnungen (Investitionsmafinahmen),

Vermogensrechnung (Bilanz),

Anhang.
Diesem ist ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagentibersicht, eine Forderungsiibersicht und
eine Verbindlichkeiteniibersicht beizufiigen. Die wichtigen Informationen aus den kameralen
Vermogens-, Schulden- und Riicklageniibersichten werden durch die Informationen aus der
Vermogensrechnung (Bilanz) sowie der Anlagen-, Forderungs- und der Verbindlichkeitenii-
bersicht ersetzt bzw. geht der Jahresabschluss iiber die wichtigen Informationsgehalte der

kameralen Rechnungen, Ubersichten und Berichte hinaus.

Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung ist die Gegeniiberstellung aller Aufwendungen und Ertrige der Kom-
mune. In ihr sind jeweils Jahressummen fiir die Ertrags- und Aufwandsarten, d.h. fiir die Er-
gebnispositionen, zu bilden. Die Jahresergebnisse sind den Ansétzen fiir das Haushaltsjahr

(Rechnungsperiode) gegeniiberzustellen, um in einem Planvergleich die
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Ansatz- /Ist-Abweichungen festzustellen. Auflerdem ist es sachgerecht, in der Ergebnisrech-
nung zu den nachzuweisenden Ist-Ergebnissen auch die Ergebnisse der Rechnung des Vorjah-

res anzugeben.

Finanzrechnung
Die Finanzrechnung ist die Ubersicht iiber die tatsdchlichen Ein- und Auszahlungen der

Kommune, sowohl fiir die laufende Verwaltungstitigkeit als auch fiir die Investitions- und die
Finanzierungstitigkeit. Es sind jeweils Jahressummen fiir simtliche Einzahlungs- und Aus-
zahlungsarten auszuweisen und ein Planvergleich wie bei der Ergebnisrechnung vorzuneh-

men.

Der AK III hat im Oktober 2002 folgende, vom UARG vorgeschlagene Positionsbestimmung
zum Umfang der Finanzrechnung im konsumtiven Bereich als eine geeignete Grundlage fiir
die weitere Bearbeitung beschlossen:

,Die Finanzrechnung bildet auf der Gesamtebene des kommunalen Haushalts mit der Ergeb-
nisrechnung und der Bilanz einen integralen Bestandteil des neuen Rechnungswesens. Eine
retrograde Ermittlung der Zahlungen im Haushaltsjahr soll nicht erfolgen. Dabei bedarf es
keiner Festlegung, auf welchem Buchungsweg das Finanzergebnis ermittelt wird. Es ist un-
strittig, dass der Finanzhaushalt die kommunalen Investitionen und die Kreditaufnahme um-
fasst.*

Buchungsmethoden in der Finanzrechnung:

Direkte Ermittlung
Indirekte
Originare Buchung Direkt derivative Ermittlung
Ermittlung

Integration in den Statistische Mitbu- Direkte Ermittlung Indirekte
doppischen Verbund, chung aus den Riickrechnung
Mitbuchung innerhalb innerhalb des Ergebnis- und Bilanz- aus dem Jahreser-
des Kontenrahmens Kontenrahmens konten gebnis

1 2 3 &
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Unter Beachtung der o.a. Positionsbestimmung kann die Finanzrechnung auf drei Arten ent-

wickelt werden:

- Die Einzahlungen und Auszahlungen konnen laufend mitgebucht werden. In diesem Fall
wird von einer origindren Buchung gesprochen. Dies wiederum ist in zwei verschiedenen
Arten moglich:

- 1 Es konnen im Kontenrahmen Finanzrechnungskonten vorgesehen werden. Diese
werden dann bei Einzahlungen und Auszahlungen anstelle des Kontos ,Bank‘ ange-
sprochen.

- 2 Alternativ kann in der klassischen Weise doppisch gebucht werden, Einzahlungen
und Auszahlungen werden also simtlich gegen ,Bank‘ (oder andere Zahlungsmittel-
konten wie Kasse) gebucht. Die Information iiber die betroffene Finanzposition wird
dem Buchungssatz dann im DV-System durch eine Zusatzkontierung mitgegeben.

- 3 Daneben konnen im Wege der direkt derivativen Ermittlung die Einzahlungen und
Auszahlungen zahlungsartenscharf aus dem Buchungsstoff der Ergebnisrechnung bzw.
der Bilanz zuriickgerechnet werden. Aus den Konten werden die zahlungswirksamen
Vorginge hergeleitet. Bei dieser Riickrechnung wird auf alle betroffenen Konten zu-
gegriffen und jeweils die exakten Werte berechnet. Daher wird auch in diesem Fall
von einer direkten Ermittlung gesprochen.

- 4 Nicht zugelassen ist hingegen die indirekte Ermittlung durch eine vereinfachte,
summarische (saldierte) Riickrechnung aus dem Saldo der Ergebnisrechnung (retro-

grade Ermittlung).

Die direkte Ermittlung hat den Vorteil, dass sie exakte, unsaldierte Ergebnisse fiir einzelne
Zahlungsarten liefert. Die indirekte Ermittlung kann nur den Saldo ermitteln und nicht die
einzelnen Ein- und Auszahlungsarten darstellen, die zu der Verdnderung des Gesamtsaldos
der Zahlungsmittel gefiihrt haben. Aus diesem Grund ist die indirekte (oder retrograde) Er-
mittlung fiir das kommunale Haushaltswesen grundsétzlich ausgeschlossen worden. Sie kann
den Anforderungen an den Detaillierungsgrad der Finanzrechnung nicht geniigen und liefert
keine hinreichende Transparenz iiber die Einzahlungs- und Auszahlungsstrome nach ihren

Arten.

28



Dies entspricht im Ubrigen auch der Tendenz bei der Entwicklung internationaler Rech-

nungslegungsstandards fiir den 6ffentlichen Sektor.

Teilrechnungen
Entsprechend der Gliederung des Haushalts in den Teilhaushalte werden Teilrechnungen,

gegliedert in Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung erstellt. Die Teilrechnungen sind
jeweils um Ist-Zahlen zu den in den Teilpldnen ausgewiesenen Leistungsmengen und Kenn-
zahlen zu ergéinzen. Zusétzlich zu den im Plan enthaltenen Leistungsmengen und Kennzahlen
sind Ist-Werte anzugeben. Dadurch soll eine Einschétzung der Zielerreichung ermdglicht

werden.

Vermogensrechnung (Bilanz)

Insbesondere die Vermdgensrechnung (Bilanz) enthdlt Informationen, die es in der Jahres-
rechnung bisher nicht gab. Sie ist zudem als Gegeniiberstellung von Vermdgen und Finanzie-
rungsmitteln der Kommune zu einem Stichtag das zentrale Element des doppischen Rech-
nungssystems. Die Gliederung der Bilanz orientiert sich groftenteils an den Vorschriften des
kaufménnischen Rechnungswesens (§§ 264 ff. HGB). Entsprechend der Bilanzgliederung ist

zu jedem Posten der Vergleichswert des Vorjahres anzugeben.

Die Erarbeitung einer bundeseinheitlichen Bilanzgliederung und eines Kontenrahmens ist auf
Grund unterschiedlicher konzeptioneller Vorstellungen der Lénder sehr schwierig. Auch bei
Erreichung eines Kontenrahmens, der die groBtmdgliche Einheitlichkeit darstellt, wird es lan-
derspezifische Vorstellungen im Bereich der Bilanz/Vermogensrechnung, z.B. zum kommu-
nalen Gesamtabschluss oder zur Unterscheidung von realisierbarem Vermogen und Verwal-

tungsvermogen, geben, die sich in der Bilanzstruktur zeigen werden.

Anhang

In Anlehnung an die Vorschriften iiber das kaufmédnnische Rechnungswesen (§§ 284 - 287
HGB) enthilt der Anhang Erlduterungen zu einzelnen Bilanz- und Ergebnisrechnungspositio-
nen, insbesondere auch Erlduterungen zu den verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden. Gleichzeitig sind im Anhang bestimmte Zusatzinformationen anzugeben, die die

Aussagekraft einzelner Elemente des Jahresabschlusses erhohen.
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Im Anhang werden zudem detaillierte Erlduterungen zum auferordentlichen Ergebnis der
Ergebnisrechnung und die nicht in der Bilanz erscheinenden Haftungsverhiltnisse (z. B.

Biirgschaftsverpflichtungen) aufgefiihrt.
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1.10 Zehnter Abschnitt ,,Gesamtabschluss*

Ein wichtiges Ziel der Reform des Haushaltsrechts ist die Verbesserung des Gesamtiiber-
blicks iiber die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Kommunen, aber auch die Riickge-
winnung des Gesamtiiberblick, da heute die Kommunen und ihre Ausgliederungen mit unter-

schiedlichen Rechnungssystemen arbeiten.

Dieser Gesamtiiberblick soll durch einen konsolidierten Jahresabschluss (Gesamtabschluss)
wieder erreicht werden, in den die Abschliisse ausgegliederter kommunaler Aufgabenberei-
che, unabhéngig von der Rechts- oder Organisationsform, einbezogen werden. Dabei wird die
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der in den konsolidierten Jahresabschluss (Gesamtab-
schluss) einbezogenen Einheiten und der Kommune dann insgesamt so dargestellt, als ob es

sich bei der Kommune um ein einziges ,,Unternehmen‘ handeln wiirde.

Zu dem konsolidierten Jahresabschluss (Gesamtabschluss) hat die Kommune ihren Jahresab-
schluss und die Jahresabschliisse des gleichen Geschéiftsjahres aller verselbststindigten Auf-
gabenbereiche zusammen zu fiihren. Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts
sind in den Gesamtabschluss einzubeziehen, wenn sie unter der einheitlichen Leitung der
Kommune stehen oder die Kommune allein oder mit anderen Kommunen zusammen auf sie
einen beherrschenden Einfluss hat. Die Kommune ist verpflichtet, bei der Ausgestaltung von
Griindungsvertragen oder Satzungen fiir die ausgegliederten kommunalen Aufgabenbereiche
darauf hinzuwirken, dass ihr das Recht eingerdumt wird, von diesen alle Aufkldrung und

Nachweise zu verlangen, die fiir die Aufstellung des Gesamtabschlusses erforderlich sind.

Fiir den konsolidierten Jahresabschluss (Gesamtabschluss) soll deshalb grundséatzlich geregelt
werden, dass Aufgabentriger nur dann in den konsolidierten Jahresabschluss (Gesamtab-
schluss) einzubeziehen sind, wenn sie fiir die Erfiillung der Verpflichtung, ein den tatsdchli-
chen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kom-
mune zu vermitteln, von Bedeutung sind. Ist dies gegeben, sind mit dem Jahresabschluss der

Kommune die Jahresabschliisse
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- der verselbstindigten Aufgabenbereiche, die mit der Kommune eine Rechtseinheit
bilden,

- der rechtlich selbststindigen Organisationseinheiten und Vermdgensmassen mit
Nennkapital, an denen die Kommune eine Beteiligung hilt,

- der Anstalten, die von der Kommune getragen werden, mit Ausnahme der Sparkas-
sen,

- der Zweckverbinde,

- der rechtlich selbststdndigen kommunalen Stiftungen,

- der sonstigen rechtlich selbstindigen Aufgabentriager, deren finanzielle Existenz auf
Grund rechtlicher Verpflichtung wesentlich durch die Kommune gesichert wird,

zu konsolidieren.

Fiir die Konsolidierung soll zudem gelten, dass Aufgabentrager, auf die die Kommune einen
beherrschendem Einfluss hat, entsprechend den §§ 300 bis 309 HGB zu konsolidieren sind
(Vollkonsolidierung) und solche, auf die die Kommune einen mafBgeblichem Einfluss hat,

entsprechend den §§ 311 und 312 HGB zu konsolidieren sind (Eigenkapitalmethode).

Der konsolidierte Jahresabschluss (Gesamtabschluss) besteht aus der konsolidierten Ergebnis-
rechnung (Gesamtergebnisrechung) und der konsolidierten Vermogensrechnung (Gesamtbi-
lanz). Fiir die Aufstellung des konsolidierten Jahresabschlusses (Gesamtabschlusses) sollen
die Vorschriften iiber den Jahresabschluss der Kommune entsprechend angewendet werden.
AuBerdem ist der konsolidierte Jahresabschluss (Gesamtabschlusses) durch eine Kapitalfluss-
rechnung unter Beachtung des Deutschen Rechnungslegungsstandards Nr. 2 (DRS 2) zu er-
ginzen und durch einen Bericht ggf. mit Anhang zu erldutern. Der Bericht muss auch Anga-

ben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz enthalten.

Es wird den Kommunen empfohlen, vor dem ersten Gesamtabschluss ein Konsolidierungs-
handbuch zu erstellen und ein Reporting-System innerhalb des ,,Konzerns Gemeinde* aufzu-
bauen. Fiir die Erstellung des Gesamtabschlusses muss beschrieben und geregelt werden,
welche Angaben von wem, wann, an wen innerhalb der Konsolidierungsaufbau- und

Ablauforganisation zu liefern sind. In diesem Zusammenhang kénnen auch die Kontenpline

der Ausgliederungen vereinheitlicht werden.
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1.11 Elfter Abschnitt ,,Begriffsbestimmungen, Schlussvorschriften*

Zu diesem Abschnitt ist die Eroffnungsbilanz besonders herauszustellen.

Eroffnungsbilanz (§ 62 ff.)

Bei der Bewertung des Vermdgens in der Erdffnungsbilanz sind die Lénder bei ihrem Mo-
dellvorhaben unterschiedliche Wege gegangen. Der AK III hat auf Vorschlag des UARG fol-
gende von ihm im Oktober 2002 beschlossene Positionsbestimmung, in der eine Vielfalt zu-
gelassen wird, als eine geeignete Grundlage fiir die weiteren Arbeiten bezeichnet:

»Bel der Eroffnungsbilanz ist neben der Bewertung nach Anschaffungs- und Herstellungs-
aufwand auch eine Bewertung nach vorsichtig geschétzten Zeitwerten mdglich, wobei bei
beiden Modellen Sonderregelungen fiir Bewertungserleichterungen vorgesehen werden. Die
Festlegung des malBigebenden Bewertungsverfahrens fiir die Eroffnungsbilanz erfolgt durch
die Lander, wobei diese die zu erwartende Stellungnahme des IDW in ihre Entscheidungsfin-

dung einbeziehen.*

Die Er6ffnungsbilanz bildet den Ausgangspunkt und den Bezugsrahmen der kaufménnischen
Rechnungslegung der bilanzierenden Kommune. Sie wird fiir die einzelne Kommune und ihre
zukiinftige Entwicklung und fiir externe Adressaten erhebliche Bedeutung haben. Erstmalig
wird dadurch im kommunalen Bereich eine systematische Gegeniiberstellung von Vermdgen

und Schulden vorgenommen, woraus die wirtschaftliche Lage der Kommune erkennbar ist.

Die in der Er6ffnungsbilanz dargestellte Bewertung von Vermdgen und Schulden wird den
Ressourcenverbrauch (Aufwand) und das Ressourcenaufkommen (Ertrag) der Kommune fiir
die zukiinftigen Jahre beeinflussen und sich auf die Steuerung der Kommune auswirken. We-
gen dieser zentralen Bedeutung muss ein besonderes Augenmerk auf eine moglichst gleiche
praktische Vorgehensweise bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz jeder Kommune ange-

strebt und moglichst eindeutig bestimmte Verfahren oder Methoden dafiir benannt werden.
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Der Ansatz und die Bewertung von Vermogensgegenstdnden auf der Aktivseite der Bilanz
orientiert sich liberwiegend an den hergebrachten handelsrechtlichen Ansatz- und Bewer-
tungsvorschriften, die u.a. eine vorherige Inventur vorsehen, bei der Inventurvereinfachungen
zur Reduzierung des Aufwandes moglich sein miissen. Davon ausgehend sind fiir die Bewer-
tung im Dauerbetrieb die Anschaffungs- und Herstellungskosten zu Grunde zu legen. Ergin-
zend dazu bedarf es jedoch fiir die Er6ffnungsbilanz einiger Sonderregelungen, um zu Beginn
des neuen Rechnungswesens ein realistisches Bild der Vermodgens- und Schuldenlage der
Kommune zu vermitteln. Aus dieser Anforderung ergibt sich fiir den Ansatz in der Eroff-
nungsbilanz, dass fiir die kommunalen Vermogensgegenstinde indizierte Werte, Zeitwerte
oder stichtagsbezogene Werte zu ermitteln sind. Auch wenn diese nicht in allen Léndern ein-
heitlich vorgegeben werden, werden sich die anfangs vorhandenen Unterschiede im Laufe der
Jahre "auswachsen". Es muss jedoch sichergestellt werden, dass innerhalb eines Landes die

Vermogensbewertung einheitlich erfolgt.

Hinweis auf Konzeptunterschiede:

Baden-Wiirttemberg und Hessen wollen auch fiir die Eroffnungsbilanz die Bewertung der

Vermogensgegenstinde nach Anschaffungs- und Herstellungskosten vorschreiben.

Nordrhein-Westfalen hat sich dafiir entschieden, in der Eroffnungsbilanz die Vermdgensge-
genstinde mit ihrem vorsichtig geschitzten Zeitwert anzusetzen und wird dabei vom Institut
der Wirtschaftspriifer e.V. (IDW) unterstiitzt. Nach Auffassung dieses Instituts sei die Be-
wertung nach den aktuellen Zeitwerten nicht aufwindiger als die Bewertung nach histori-
schen Anschaffungs- und Herstellungskosten. Es empfiehlt den Lindern, fiir die Er6ffnungs-
bilanz die Anwendung des Sachwerteverfahrens nach der Wertermittlungsverordnung 1998
auf Basis der Normalherstellungskosten 2000 vorzugeben; bereits vorliegende Vermogens-
bewertungen nach einem anderen Verfahren sollten ,,Bestandsschutz* erhalten, um Kosten fiir

Doppelbewertungen zu vermeiden.
Baden-Wiirttemberg und Hessen schitzen fiir ihre Kommunen den Verwaltungsaufwand fiir

die Bewertung nach Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht sehr hoch ein, und wollen

bei diesem Bewertungsverfahren bleiben.
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2. Uberblick iiber die Regelungen in der Gemeindeordnung

Bei der Ausgestaltung der haushaltsrechtlichen Regelungen fiir die Einfiihrung des kaufmén-
nischen Rechnungswesens durch die Lander soll von einem bundesweit vergleichbaren Rah-
men ausgegangen werden. Wegen der unterschiedlichen Entwicklungen in den einzelnen
Léndern und dem heutigen Stand der geltenden haushaltsrechtlichen Regelungen in den ein-
zelnen Gemeindeordnungen wurden keine Musterregelungen erarbeitet, jedoch die Rege-

lungsbereiche dargestellt.

Die Einfiihrung eines kommunalen Haushaltsrechts auf der Grundlage des Ressourcen-
verbrauchskonzepts mit Hilfe der doppelten Buchfiihrung (GemHVO-Doppik) wird im Hin-
blick auf den verfassungsrechtlichen Parlamentsvorbehalt einen Anderungsbedarf bei den
gesetzlichen Regelungen tiber die Haushaltswirtschaft - in den Gemeindeordnungen der Lan-

der - zur Folge haben.

In der beigefiigten Synopse von Regelungstexten der Gemeindeordnungen der Lédnder Baden-
Wiirttemberg, Hessen und Nordrhein-Westfalen (erste Arbeitsentwiirfe) spiegelt sich die Aus-
gangslage wider (vgl. Anlage 3). Am Beispiel der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)
werden die erforderlichen Rechtsanpassungen (HGO-E) aufgezeigt. Dabei werden Konzept-
unterschiede nicht dargestellt, weil sie bereits unter der Nummer 1 ,,Leittext fiir eine ,,doppi-

sche* Gemeindehaushaltsverordnung* beschrieben sind.

2.1  Wahlrecht

Die Einrdumung eines Wahlrechtes zwischen dem System der Kameralistik und einem Haus-
haltsrecht auf doppischer Grundlage bedarf einer entsprechenden Regelung in der Gemeinde-
ordnung (vgl. § 92 Abs. 3 HGO-E). Die fiir das System der Doppik geltenden Bestimmungen
konnen entweder in einem eigenen Abschnitt oder jeweils im Anschluss an die vergleichbaren
Bestimmung der Kameralistik als a-Paragraphen dargestellt werden (vgl. §§ 93 a ff. HGO-E

Hessen).

35



2.2 Neue Planungs-/Rechnungsgrofien

Das bisherige kamerale Haushaltsrecht basiert hinsichtlich der Haushaltsplanung, Haus-
haltsausfithrung und Jahresrechnung auf Einnahmen und Ausgaben. Ein doppisches Haus-
haltsrecht beinhaltet hingegen im Ergebnishaushalt Ertrdge und Aufwendungen und im Fi-
nanzhaushalt Einzahlungen und Auszahlungen (vgl. §§ 2 und 3 GemHVO-Doppik E-Hessen).
In den Gemeindeordnungen miissen daher bei den Regelungen betreffend die Doppik im er-
forderlichen Umfange Einnahmen und Ausgaben durch die Begriffspaare Ertrige und Auf-
wendungen bzw. Einzahlungen und Auszahlungen ersetzt werden (vgl. z.B. §§ 93 a Abs. 2,

94 a Abs. 2, 95 a Abs. 2 HGO E-Hessen).

2.3 Haushaltsplan

Die bisherigen kameralen Haushaltspldne werden in den Verwaltungs- und den Vermogens-
haushalt unterteilt. Im doppischen System sind der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt
vorgesehen, die jeweils in Teilhaushalte untergliedert werden (vgl. § 95 Abs. 3 HGO-E Hes-
sen, § 1 Abs. 1 GemHVO-Doppik E-Hessen).

2.4  Vermogens- und Schuldenbewertung

Das System der Doppik beinhaltet eine Vollvermogensrechnung. Dies erfordert eine Bestim-
mung liber den Wertansatz von Vermdgen und Schulden zum Ausweis in der Bilanz bzw. zur
Ermittlung der Abschreibungen fiir das Anlagevermogen (vgl. § 108a Abs. 3 HGO-E

Hessen).

2.5 Produktrahmen, Kontenrahmen

Vergleichbar dem kameralen Gliederungs- und Gruppierungsplan wird im System der Doppik
ein landesweit giiltiger Produktrahmen und ein Kontenrahmen fiir die Buchfiihrung erforder-
lich werden. Durch diese Vereinheitlichung wird der Gemeinde die Erfiillung der finanzsta-
tistischen Anforderungen erleichtert (vgl. Erméchtigungsgrundlage § 154 Abs. 4 Nr. 6 HGO-
E Hessen).
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2.6  Jahresabschluss/Jahresrechnung
Der gegeniiber der Kameralistik verdnderte Inhalt der Buchfiihrung erfordert eine Anpassung
der Regelungen iiber den Inhalt des Jahresabschlusses (Jahresrechnung). Im System der Dop-
pik besteht der Jahresabschluss aus einer

- Gegeniiberstellung der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnisrechnung),

- Gegeniiberstellung des Vermogens und der Schulden (Vermogensrechnung,

Bilanz)
- Gegeniiberstellung der Einzahlungen und Auszahlungen (Finanzrechnung) (vgl.

§ 112 a Abs. 2 HGO-E Hessen).

2.7  Konsolidierung

Ein doppisches Haushaltswesen ermoglicht neben dem Jahresabschluss fiir die Kernverwal-
tung auch einen Jahresabschluss mit den ausgegliederten Vermogensmassen, die ebenfalls ein
doppisches Rechnungswesen fiihren (Konsolidierung). In die Gemeindeordnung miissen Re-
gelungen iiber die in die Konsolidierung einzubeziehenden Vermdgensmassen (Konsolidie-
rungskreis) — siehe § 112 a Abs. 6 HGO-E — sowie iiber das Konsolidierungsverfahren (siche
§ 112 a Abs. 7 HGO-E) aufgenommen werden.

2.8  Rechnungspriifung

Das neue doppische Haushalts- und Rechnungswesen erfordert keine Anderung der Zustin-

digkeiten der Ortlichen und tiberdrtlichen Rechnungspriifung.
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3. Ubergangsregelungen

Einfiithrungsfristen

Die Lénder haben die Notwendigkeit von Einfiihrungsfristen diskutiert. Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt wollen die Anwendung des doppischen Haushaltsrechts
verbindlich vorschreiben. In Nordrhein-Westfalen wird dazu fiir die Umstellung eine Uber-
gangsfrist zwischen 3 und 5 Jahren diskutiert, in Sachsen-Anhalt soll die Umstellung bis zum

Jahr 2008 abgeschlossen sein. In Niedersachsen ist die Dauer der Umstellungsfrist noch offen.

In den Léndern, die den Kommunen ein Wahlrecht zwischen der Einfithrung der Doppik und
der erweiterten Kameralistik einrdumen wollen, miissen Einfithrungsfristen nicht geregelt
werden, weil die Kommunen in Ausiibung dieses Wahlrechts den Zeitpunkt der Umstellung

auf das doppische Haushalts- und Rechnungssystem selbst bestimmen kénnen.

Haushaltsausgleich

Die Léander haben ferner erortert, ob den Kommunen ein Zeitraum vorgegeben werden soll,
innerhalb dessen der Haushaltsausgleich mit vollstindigem Ausgleich des Ressourcen-
verbrauchs erreicht werden muss. Der Arbeitsentwurf des Landes Baden-Wiirttemberg sieht
dafiir einen Zeitraum bis zu 8 Jahren vor. In den anderen Landern wird diese Frage noch dis-

kutiert.
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Stand: 17.10.2003

Il. Leittext
fur eine ,,doppische*
Gemeindehaushaltsverordnung

Inhaltsiibersicht

Erster Abschnitt  Haushaltsplan
§1 Bestandteile des Haushaltsplans, Anlagen
§ 2 Ergebnishaushalt
§3 Finanzhaushalt
§4  Teilhaushalte
§5 Stellenplan
§ 6  Vorbericht
§ 7 Haushaltsplan fiir zwei Jahre
§ 8  Nachtragshaushaltsplan
§9  Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
Zweiter Abschnitt Planungsgrundsitze
§ 10 Allgemeine Planungsgrundsitze
§ 11 Verpflichtungserméchtigungen
§ 12 Investitionen
§ 13 Verfiigungsmittel
§ 14 Kosten- und Leistungsrechnung
§ 15 Fremde Finanzmittel
§ 16  Weitere Vorschriften fiir Ertrdge und Aufwendungen
§ 17  Erlduterungen
Dritter Abschnitt Deckungsgrundsiitze
§ 18  Grundsatz der Gesamtdeckung
§ 19 Zweckbindung
§ 20  Deckungsfahigkeit
§ 21  Ubertragbarkeit
Vierter Abschnitt Liquiditat, Riicklagen
§ 22 Liquiditat
§ 23 Riicklagen
Fiinfter Abschnitt Haushaltsausgleich und Ausgleich von
Jahresfehlbetrigen
§ 24  Haushaltsausgleich
§ 25 Ausgleich von Jahresfehlbetragen
Sechster Abschnitt Weitere Vorschriften iiber die Haushaltswirtschaft
§ 26 Uberwachung der Ertriige und Forderungen

42



§ 27 Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und
Auszahlungen
§ 28  Berichtspflicht
§ 29 Haushaltswirtschaftliche Sperre
§ 30  Durchlaufende Posten
§ 31 Vergabe von Auftrigen
§ 32 Stundung, Niederschlagung und Erlass
§ 33 Kleinbetriage
Siebter Abschnitt  Buchfithrung und Inventar
§ 34  Buchfiihrungspflicht
§ 35 Buchfiihrung
§ 36  Biicher, Belege
§ 37 Inventur, Inventar
§ 38 Inventurvereinfachungsverfahren
§ 39 Autbewahrung von Unterlagen, Aufbewahrungsfristen
Achter Abschnitt  Ansatz und Bewertung des Vermogens
und der Schulden
§ 40  Vollstandigkeit der Ansitze, Verrechnungs- und
Bilanzierungsverbote
§ 41  Riickstellungen
§ 42 Haftungsverhiltnisse
§ 43 Allgemeine Bewertungsgrundsatze
§ 44 Wertansitze der Vermogensgegenstinde und Schulden
§ 45 Bewertungsvereinfachungsverfahren
§ 46 Abschreibungen
Neunter Abschnitt Jahresabschluss
§ 47 Allgemeine Grundsétze fiir die Gliederung
§ 48 Rechnungsabgrenzungsposten
§ 49  Ergebnisrechnung, Planvergleich
§ 50  Finanzrechnung, Planvergleich
§ 51  Teilrechnungen, Planvergleich
§ 52 Vermdgensrechnung (Bilanz)
§ 53  Anhang
§ 54 Rechenschaftsbericht
§ 55 Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht,
Verbindlichkeiteniibersicht
Zehnter Abschnitt Gesamtabschluss
§ 56  Konsolidierter Jahresabschluss
§ 57 Kapitalflussrechnung
§ 58 Konsolidierungsbericht und Angaben zum nicht
konsolidierten Beteiligungsbesitz
Elfter Abschnitt Begriffsbestimmungen, Schlussvorschriften
§ 59 Anwendungsbereich
§ 60 Sondervermdgen, Treuhandvermdgen
§ 61 Begriffsbestimmungen
§ 62  Erstmalige Bewertung (Eroffnungsbilanz)
§ 63  Berichtigungen nach Aufstellung der Er6ffnungsbilanz
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10.

Regelungstext

Erster Abschnitt
Haushaltsplan

§1
Bestandteile des Haushaltsplans,
Anlagen

Der Haushaltsplan besteht aus
dem Ergebnishaushalt,

dem Finanzhaushalt,

den Teilhaushalten,

dem Stellenplan,

dem Haushaltssicherungskonzept, wenn ein solches erstellt werden muss.

Dem Haushaltsplan sind beizufiigen

der Vorbericht,

die Bilanz des Vorvorjahres,

der konsolidierte Gesamtabschluss,

eine Ubersicht iiber die Verpflichtungsermiichtigungen,

eine Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten,
eine Ubersicht iiber die Zuwendungen an die Fraktionen,

das der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde liegende Investitionspro-

gramm,

die Wirtschaftsplidne und neuesten Jahresabschliisse der Sondervermogen fiir die Sonder-

rechnungen gefiihrt werden,

die Wirtschaftsplidne und neuesten Jahresabschliisse der Unternehmen und Einrichtungen
mit eigener Rechtspersonlichkeit, an denen die Gemeinde mit mehr als 50 v.H. beteiligt
ist; in diesen Fillen geniigt auch eine kurzgefasste Ubersicht iiber die Wirtschaftslage und

die voraussichtliche Entwicklung der Unternehmen und Einrichtungen,
eine Ubersicht iiber die Budgets gemiB § 4 Absatz 7.

§2
Ergebnishaushalt

(1) Der Ergebnishaushalt enthalt
als ordentliche Ertrige

1.

Nk WD

Steuern und dhnliche Abgaben,
Zuwendungen und allgemeine Umlagen,
sonstige Transferertrige,
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,
privatrechtliche Leistungsentgelte,
Kostenerstattungen und Kostenumlagen,
sonstige ordentliche Ertrage,
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8.
9.

10.

aktivierte Eigenleistungen,
Bestandsverdnderungen,
Finanzertriage,

als ordentliche Aufwendungen

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Personalaufwendungen,
Versorgungsaufwendungen,

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen,
bilanzielle Abschreibungen,
Transferaufwendungen,

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen,
sonstige ordentliche Aufwendungen,

aullerdem

18.
19.

auBerordentliche Ertriage,
auBerordentliche Aufwendungen.

(2) Im Ergebnishaushalt sind fiir jedes Haushaltsjahr

1. der Saldo aus der Summe der ordentlichen Ertrdge und der Summe der ordentlichen
Aufwendungen als Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit,

2. der Saldo aus den Finanzertrdgen und den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen,

3. der Saldo aus den Salden nach Nr. 1 und Nr. 2 als ordentliches Ergebnis,

4. der Saldo aus den auBlerordentlichen Ertrdgen und den auf3erordentlichen Aufwendungen
als auBBerordentliches Ergebnis,

5. die Summe aus ordentlichem Ergebnis und auBlerordentlichem Ergebnis als Jahresergeb-
nis (Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag)

auszuweisen.

(3) Sind Jahresfehlbetriage aus Vorjahren nach Mallgabe des § 25 abzudecken, ist das Jahres-
ergebnis nach Abs. 2 Nr. 5 um diese Jahresfehlbetrige zu vermindern.

§3

Finanzhaushalt

(1) Der Finanzhaushalt enthalt
die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

1.

e A

Steuern und dhnliche Abgaben,

Zuwendungen und allgemeine Umlagen,

sonstige Transfereinzahlungen,

offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,

privatrechtliche Leistungsentgelte,

Kostenerstattungen und Kostenumlagen,

sonstige Einzahlungen,

Zinsen, Riickfliisse von Darlehen und &hnliche Einzahlungen,

45



die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit

9. Personalauszahlungen,

10. Versorgungsauszahlungen,

11. Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen,

12. Zinsen, Gewidhrung von Darlehen und dhnliche Auszahlungen,
13. Transferauszahlungen,

14. sonstige Auszahlungen,

aus Investitionstatigkeit

15. Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und —beitridgen,

16. Einzahlungen aus der Verdanderung von Vermogensgegenstinden,
17. Auszahlungen fiir eigene Investitionen,

18. Auszahlungen von Zuwendungen fiir Investitionen Dritter;

aus Finanzierungstatigkeit
19. Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fiir Investitionen,
20. Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten fiir Investitionen,;

aus der Inanspruchnahme von Liquidititsreserven
21. Einzahlungen aus der Aufldsung von Liquidititsreserven,
22. Auszahlungen an Liquidititsreserven.

(2) Im Finanzhaushalt sind fiir jedes Haushaltsjahr

1. der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit,

2. der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit,

3. die Summe der Salden nach Nr. 1 und 2 als Finanzmitteliiberschuss oder Finanzmittel-
fehlbetrag,

4. der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit,

5. die Summe aus dem Saldo nach Nr. 4 und aus dem Saldo aus der Inanspruchnahme von
Liquiditatsreserven,

6. die Summe nach Nr. 5 und den voraussichtlichen Bestand am Anfang des Haushaltsjahres
als voraussichtlicher Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres

auszuweisen.

§4
Teilhaushalte

(1) Der Gesamthaushalt ist in Teilhaushalte zu gliedern. Die Teilhaushalte konnen nach den
vorgegebenen Produktbereichen oder nach der ortlichen Organisation produktorientiert ge-
gliedert werden. Mehrere Produktbereiche kdnnen zu einem Teilhaushalt zusammengefasst
oder Produktbereiche nach Produktgruppen auf mehrere Teilhaushalte aufgeteilt werden. Die
Teilhaushalte sind in einen Ergebnishaushalt und einen Finanzhaushalt zu gliedern.

(2) Teilhaushalte bilden eine Bewirtschaftungseinheit (Budget). Den Teilhaushalten ist eine

Ubersicht iiber die Produktgruppen, die Schliisselprodukte, die Ziele und die Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung beizufiigen.
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(3) Die Teilergebnisplédne sind entsprechend § 2 aufzustellen. Fiir jeden Teilergebnisplan ist
ein Jahresergebnis entsprechend § 2 Abs. 2 darzustellen. Soweit Ertrage und Aufwendungen
aus internen Leistungsbeziehungen fiir die Haushaltsbewirtschaftung erfasst werden, sind
diese zusétzlich abzubilden.

(4) Im Teilfinanzhaushalt sind

die Einzahlungen

aus Zuwendungen fiir Investitionsmafinahmen,
aus der VerduBerung von Sachanlagen,

aus der VerduBlerung von Finanzanlagen,

aus Beitrdgen u.4. Entgelten,

die sonstigen Investitionseinzahlungen,

Al

und die Auszahlungen

6. fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebéduden,

7. fir BaumaBBnahmen,

8. fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen,

9. fiir den Erwerb von Finanzanlagen,

10. von aktivierbaren Zuwendungen sowie

11. die sonstigen Investitionsauszahlungen

einzeln sowie die Summe der Einzahlungen, die Summe der Auszahlungen und der Saldo

daraus auszuweisen. Zusitzlich sind Investitionen, die sich iiber mehrere Jahre erstrecken,
und Investitionen oberhalb der vom Rat festgelegten Wertgrenze einzeln darzustellen und

dazu die Verpflichtungserméchtigungen und ihre Aufteilung auf die Folgejahre, die bisher
bereitgestellten Haushaltsmittel und die Investitionssumme anzugeben.

(5) In jedem Teilhaushalt sollen die Produktgruppen, die wesentlichen Produkte, die Ziele und
Leistungen beschrieben sowie Angaben zur Zielerreichung gemacht werden.

(6) Nicht ergebniswirksame Einzahlungen und Auszahlungen, die den Teilhaushalten zuge-
ordnet werden konnen, sollen gesondert dargestellt werden.

(7) Wird von der Gliederung nach Produktbereichen und -gruppen abgewichen, ist dem
Haushaltsplan eine Ubersicht iiber die Budgets und die den einzelnen Budgets zugeordneten
Produktgruppen als Anlage beizufiigen.

§5
Stellenplan

(1) Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamten und der nicht
nur voriibergehend beschéftigten Angestellten und Arbeiter auszuweisen. Stellen von Beam-
ten in Einrichtungen von Sondervermdgen, fiir die Sonderrechnungen gefiihrt werden, sind
gesondert aufzufiihren.
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(2) Im Stellenplan ist ferner fiir jede Besoldungs-, Vergilitungs- und Lohngruppe die Gesamt-
zahl der Stellen fiir das Vorjahr sowie der am 30. Juni des Vorjahres besetzten Stellen an-
zugeben. Wesentliche Abweichungen vom Stellenplan des Vorjahres sind zu erldutern.

(3) Dem Stellenplan ist eine Ubersicht iiber die vorgesehene Aufteilung der Stellen auf die
Teilhaushalte beizufiigen, sofern nicht alle Stellen in den Teilhaushalten ausgewiesen sind.
Soweit die Gemeinde liber Beamte zur Anstellung, Nachwuchskréfte oder informatorisch be-
schiftigte Dienstkrifte verfiigt, ist dem Stellenplan eine Ubersicht iiber die vorgesehene Zahl
beizufiigen.

§6
Vorbericht

(1) Der Vorbericht soll einen Uberblick iiber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben. Die
aktuelle Situation der Gemeinde ist anhand der im Haushaltsplan dargestellten Informationen
und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

(2) Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fiir das Haushaltsjahr und die folgenden drei
Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Planung sind zu erldutern.

§7

Haushaltsplan fiir zwei Jahre

(1) Werden in der Haushaltssatzung Festsetzungen fiir zwei Haushaltsjahre getroffen, sind im
Haushaltsplan die Ansétze fiir Ertrdge, Einzahlungen, Aufwendungen, Auszahlungen und
Verpflichtungsermachtigungen fiir jedes der beiden Haushaltsjahre getrennt zu veranschlagen.

(2) Die Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung im ersten Haushalts-
jahr ist der Gemeindevertretung vor Beginn des zweiten Haushaltsjahres vorzulegen.

(3) Anlagen nach § 1 Abs. 2 Nr. 8 und 9, die nach der Beschlussfassung iiber einen Haus-
haltsplan nach Abs. 1 erstellt worden sind, miissen der Fortschreibung nach Absatz 2 beige-
fiigt werden.

§8
Nachtragshaushaltsplan

(1) Der Nachtragshaushaltsplan muss alle erheblichen Anderungen der Ansitze von Ertriigen,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, die im Zeitpunkt seiner Aufstellung iiber-
sehbar sind, sowie die damit in Zusammenhang stehenden Anderungen der Ziele und Kenn-
zahlen enthalten. Bereits geleistete oder angeordnete tiber- und auBBerplanmifBige Aufwendun-
gen und Auszahlungen brauchen nicht veranschlagt zu werden.

48



(2) Werden im Nachtragshaushaltsplan Mehrertrdge und Mehreinzahlungen veranschlagt oder
Kiirzungen von Aufwendungen und Auszahlungen vorgenommen, die der Deckung von iiber-
und auBerplanmiBigen Aufwendungen und Auszahlungen dienen, sind diese Aufwendungen
oder Auszahlungen abweichend von Abs. 1 Satz 2 in den Nachtragshaushaltsplan aufzuneh-
men; sie konnen in einer Summe zusammengefasst werden, unerhebliche Betrige konnen
unberticksichtigt bleiben.

(3) Enthélt der Nachtragshaushaltsplan neue Verpflichtungserméchtigungen, sind deren Aus-
wirkungen auf die mittelfristige Finanzplanung anzugeben; die Ubersicht nach § 1 Abs. 2 Nr.
4 ist zu ergédnzen.

§9

Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

(1) Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ist in den Haushaltsplan einzubeziehen.
Die im Haushaltsplan zu veranschlagenden Ertrdge und Aufwendungen und die Einzahlungen
und Auszahlungen sind um die Ansétze des laufenden Haushaltsjahres und um die Planungs-
ansétze der dem Haushaltsjahr folgenden drei Jahre zu ergéinzen. Die Ergebnisse der Rech-
nung des Vorjahres sind voranzustellen.

(2) Der Ergebnis- und Finanzplanung ist das Investitionsprogramm zugrunde zu legen. Darin
sind die im Planungszeitraum vorgesehenen Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen nach Jahresabschnitten aufzunehmen. Jeder Jahresabschnitt soll die fortzufiihrenden
und neuen Investitionen und InvestitionsforderungsmaBBnahmen mit den auf das betreffende
Jahr entfallenden Teilbetragen wiedergeben. Unbedeutende Investitionen und Investitionsfor-
derungsmaBnahmen kdnnen zusammengefasst werden. Ergeben sich bei der Aufstellung des
Haushaltsplans wesentliche Anderungen fiir die folgenden Jahre, so ist ein entsprechender
Nachtrag dem Programm beizufiigen.

(3) Bei der Aufstellung und Fortschreibung der Ergebnis- und Finanzplanung sollen die vom
... bekannt gegebenen Orientierungsdaten berticksichtigt werden.

(4) Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung soll fiir die einzelnen Jahre in Ertragen
und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen ausgeglichen sein.
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Zweiter Abschnitt
Planungsgrundsatze

§10
Allgemeine Planungsgrundsitze

(1) Die Ertriage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sind in voller Héhe und
getrennt voneinander zu veranschlagen, soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt
ist.

(2) Die Ertrage und Aufwendungen sind in ihrer voraussichtlichen Héhe in dem Haushaltsjahr
zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Die Einzahlungen und Auszah-
lungen sind nur in Hohe der im Haushaltsjahr voraussichtlich eingehenden oder zu leistenden
Betrdge zu veranschlagen; sie sind sorgfaltig zu schétzen, soweit sie nicht errechenbar sind.

(3) Fiir die gemeindliche Aufgabenerfiillung sollen produktorientierte Ziele unter Bertick-
sichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcen-
verbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Diese Ziele und
Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle
des jahrlichen Haushalts gemacht werden.

§11
Verpflichtungsermiichtigungen

Die Verpflichtungsermichtigungen sind in den Teilhaushalten maBBnahmenbezogen zu veran-
schlagen. Es ist anzugeben, wie sich die Belastungen voraussichtlich auf die kiinftigen Jahre
verteilen werden. Fiir Investitionen unterhalb der vom Rat festgelegten Wertgrenzen kénnen
sie zusammengefasst ausgewiesen werden.

§12
Investitionen

(1) Bevor Investitionen oberhalb der vom Rat festgelegten Wertgrenzen beschlossen und im
Haushaltsplan ausgewiesen werden, soll unter mehreren in Betracht kommenden Méoglich-
keiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens durch einen Vergleich der An-
schaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten, die fiir die Gemeinde wirtschaft-
lichste Losung ermittelt werden.

(2) Auszahlungen und Verpflichtungsermichtigungen fiir Baumafnahmen diirfen erst veran-
schlagt werden, wenn Pléne, Kostenberechnungen und Erlduterungen vorliegen, aus denen die
Art der Ausfithrung, die Kosten der MaBBnahme, des Grunderwerbs und der Einrichtung sowie
die voraussichtlichen Jahresraten unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und ein Bau-
zeitplan im Einzelnen ersichtlich sind. Den Unterlagen ist eine Schédtzung der nach Fertig-
stellung der MaBnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen beizufiigen.
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(3) Vor Beginn einer Investition unterhalb der festgelegten Wertgrenzen muss mindestens
eine Kostenberechnung vorliegen.

§13
Verfiigungsmittel

Im Ergebnishaushalt konnen in angemessener Hohe Verfiigungsmittel des Bilirgermeisters
veranschlagt werden. Die verfiigbaren Mittel diirfen nicht iiberschritten werden, sind nicht
deckungsfahig und nicht iibertragbar.

§ 14
Kosten- und Leistungsrechnungen

Zur Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung soll eine Kosten- und Leistungsrechnung
gefiihrt werden. Die Ausgestaltung bestimmt die Gemeinde nach ihren ortlichen Bediirfnis-
sen.

§ 15
Fremde Finanzmittel

Im Finanzhaushalt sind gesondert auszuweisen

1. durchlaufende Finanzmittel,

2. Finanzmittel, die die Gemeinde auf Grund eines Gesetzes unmittelbar fiir den Haushalt
eines anderen 6ffentlichen Aufgabentrigers einnimmt oder ausgibt, einschlieBlich der ihr
zur Selbstbewirtschaftung zugewiesenen Mittel,

3. Finanzmittel, die die Kasse des zur Ubernahme der Kosten endgiiltig verpflichteten Auf-
gabentriigers oder eine andere Kasse, die unmittelbar mit dem zur Ubernahme der Kosten
endgiiltig verpflichteten Aufgabentragers abrechnet, an Stelle der Gemeindekasse ein-
nimmt oder ausgibt.

§ 16
Weitere Vorschriften fiir Ertrige und Aufwendungen

(1) Abgaben, abgabedhnliche Ertridge und allgemeine Zuweisungen, die die Gemeinde zu-
riickzuzahlen hat, sind bei den Ertrdgen abzusetzen, auch wenn sie sich auf Ertrdge der Vor-
jahre beziehen. Satz 1 gilt entsprechend fiir geleistete Umlagen, die an die Gemeinde zurtick-
flieBen oder fiir die noch eine verfligbare Haushaltsermachtigung besteht.

(2) Die Veranschlagung von Personalaufwendungen richtet sich nach den im Haushaltsjahr

voraussichtlich besetzten Stellen. Die fiir den ersten Monat des Haushaltsjahres vor dessen
Beginn zu zahlenden Betrédge sind in die Veranschlagung einzubeziehen.
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(3) Die Versorgungs- und die Beihilfeaufwendungen sind auf die Teilergebnishaushalte nach
der Hohe der dort veranschlagten Personalaufwendungen aufzuteilen.

(4) Interne Leistungen zwischen den Teilergebnishaushalten sind angemessen zu verrechnen.
Das gilt auch fiir aktivierungstahige Leistungen, die einzelnen MaBBnahmen des Teilfinanz-
haushalts zuzurechnen sind.

§17
Erliduterungen

(1) Es sind zu erldutern

1.

2.

(8]

e

die groBeren Ansdtze von Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen,
soweit sie von den Ansitzen des Vorjahres erheblich abweichen,

neue Investitionsmafnahmen; erstrecken sie sich iiber mehrere Jahre, ist in jedem folgen-
den Haushaltsplan die bisherige Abwicklung darzulegen,

Notwendigkeit und Hohe der Verpflichtungserméchtigungen,

Ansitze fiir Aufwendungen und Auszahlungen zur Erfiillung von Vertrigen, die die Ge-
meinde iiber ein Jahr hinaus zu erheblichen Zahlungen verpflichtet,

die von den Bediensteten aus Nebentétigkeiten abzufiihrenden Betrége,

Abschreibungen, soweit sie von den planméfBigen Abschreibungen oder den im Vorjahr
angewendeten Abschreibungsmethoden abweichen,

besondere Bestimmungen im Haushaltsplan, z.B. Sperrvermerke, Zweckbindung von
Ertragen und Einzahlungen.

(2) Im Ubrigen sind die Ansitze soweit erforderlich zu erliutern.

Dritter Abschnitt
Deckungsgrundsitze

§18
Grundsatz der Gesamtdeckung

Soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, dienen

1.

2.

die Ertrage des Ergebnishaushalts insgesamt zur Deckung der Aufwendungen des Ergeb-
nishaushalts,

die Einzahlungen des Finanzhaushalts insgesamt zur Deckung der Auszahlungen des Fi-
nanzhaushalts.
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§19
Zweckbindung

(1) Ertrdge sind auf die Verwendung fiir bestimmte Aufwendungen zu beschrianken, soweit

sich dies aus einer rechtlichen Verpflichtung ergibt. Sie konnen auf die Verwendung fiir be-

stimmte Aufwendungen beschrankt werden,

1. wenn die Beschrinkung sich aus der Herkunft oder Natur der Ertrage ergibt oder

2. wenn ein sachlicher Zusammenhang dies erfordert und durch die Zweckbindung die Be-
wirtschaftung der Mittel erleichtert wird.

Zweckgebundene Mehrertrage diirfen fiir entsprechende Mehraufwendungen verwendet wer-

den.

(2) Es kann bestimmt werden, dass bestimmte Mehrertriage bestimmte Ansitze fiir Aufwen-
dungen erhdhen oder bestimmte Minderertrige bestimmte Ansitze flir Aufwendungen ver-
mindern. Ausgenommen hiervon sind Mehrertrige aus Steuern in H6he des nicht zur De-
ckung liberplanméBiger Umlageverpflichtungen gebundenen Betrages und Mehrertrége aus
allgemeinen Zuweisungen und Umlagen.

(3) Mehraufwendungen nach den Absétzen 1 und 2 gelten nicht als iiberplanmiflige Aufwen-
dungen.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten fiir Einzahlungen und Auszahlungen entsprechend.

§20
Deckungsfihigkeit

(1) Aufwendungen, die zu einem Budget gehoren, sind gegenseitig deckungsfahig, wenn im
Haushaltsplan nichts anderes bestimmt wird. Die Inanspruchnahme darf nicht zu einer Minde-
rung des Saldos aus laufender Verwaltungstitigkeit nach § 2 Abs. 2 Nummer 1 fiihren.

(2) Aufwendungen, die nicht nach Absatz 1 deckungsféhig sind, konnen fiir gegenseitig oder
einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn sie sachlich zusammenhéngen. Absatz 1 Satz 2
gilt entsprechend.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten fiir Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen fiir In-
vestitionstatigkeit entsprechend.

(4) Zahlungswirksame Aufwendungen eines Budgets konnen fiir einseitig deckungsféhig zu
Gunsten von Investitionsauszahlungen des Budgets nach § 3 Absatz 1 Nr. 17 und 18 erklart
werden.

) §21
Ubertragbarkeit

(1) Erméchtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen kénnen ganz oder teilweise fiir

tibertragbar erklart werden. Sie bleiben ldngstens bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres
verfligbar.
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(2) Ermichtigungen fiir Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fiir ihren
Zweck verfligbar, bei Baumafinahmen und Beschaffungen ldngstens jedoch zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen
Teilen benutzt werden kann. Werden Investitionsmafinahmen im Haushaltsjahr nicht begon-
nen, bleiben die Ermachtigungen bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr
verfiigbar.

Vierter Abschnitt
Liquiditit, Riicklagen

§22
Liquiditit

Die liquiden Mittel miissen fiir ihren Zweck rechtzeitig verfiigbar sein.

§23
Riicklagen

Die Gemeinde hat aus Uberschiissen der Ergebnisrechnung eine Riicklage zu bilden und auf
der Passivseite der Bilanz unter dem Posten ,,Eigenkapital* gesondert auszuweisen.

Fiinfter Abschnitt
Haushaltsausgleich und
Deckung von Fehlbetragen

§ 24
Haushaltsausgleich

Es sollen folgende Grundsitze gelten:

Der Haushaltsausgleich ist gegeben, wenn der Ergebnishaushalt
unter Beriicksichtigung von Fehlbetrigen aus Vorjahren
ausgeglichen ist.

Dazu kénnen gestufte Ausgleichsregelungen zur Erreichung des Haushaltsausgleichs als
mehrstufiges Verfahren vorgesehen werden:

1. Gesonderte Einbeziehung des auBlerordentlichen Ergebnisses/Sonderergebnisses ein-
schlieBlich Vermogenserldsen,

2.  Verwendung von Ergebnisriicklagen, wenn Sparmoglichkeiten und Ertragsmoglichkeiten
ausgeschopft sind,
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3. Ausgleich iiber mehrere Haushaltsjahre (Genehmigung eines veranschlagten Fehlbetrages
und Ausgleich innerhalb des Finanzplanungszeitraumes),

4. Verwendung von Eigenkapital/Basisreinvermdgen bzw. Verrechnung des Jahresfehlbe-
trages mit dem Eigenkapital/Basisreinvermogen.

Erginzend kann bei Beriicksichtigung von Eigenkapital ein Haushaltssicherungs- (Haus-
haltskonsolidierungs-) konzept als Instrument zur Festlegung der Konsolidierungslinie und
der dafiir notwendigen Maflnahmen eingefiihrt werden. Es muss zur Wiedererlangung des
Haushaltsausgleichs Festlegungen tiber

- das Konsolidierungsziel (z.B. Haushaltsausgleich nach den Stufen 1 und 2),

- den Konsolidierungszeitraum (z.B. max. 5 — 8 Jahre) und

- die dafiir notwendigen Maflnahmen
enthalten.

§25
Ausgleich von Jahresfehlbetrigen

(1) Ein Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung (Jahresfehlbetrag) soll unverziiglich ausgeglichen
werden. Der Ausgleich ist spétestens im dritten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr im Haus-
haltsplan auszuweisen. Ein Fehlbetrag darf durch Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiis-
sen des Ergebnishaushalts ausgeglichen werden. Ist dies nicht moglich, darf der Fehlbetrag
auf hochstens drei Jahre vorgetragen werden. .

(2) Steht fiir die Deckung von Fehlbetrdgen kein Eigenkapital zur Verfiigung, ist am Schluss
der Bilanz auf der Aktivseite der Posten ,,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag*
auszuweisen.

Sechster Abschnitt
Weitere Vorschriften fiir die Haushaltswirtschaft

§ 26
Uberwachung der Ertrige und Forderungen

Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass die ihr zustehenden Ertrdge vollstindig erfasst und die
Forderungen rechtzeitig eingezogen werden.

§ 27
Bewirtschaftung und Uberwachung
der Aufwendungen und Auszahlungen

(1) Die im Ergebnishaushalt veranschlagten Ansétze fiir Aufwendungen diirfen erst dann in

Anspruch genommen werden, wenn die Aufgabenerfiillung es erfordert. Dies gilt entspre-
chend fiir Auszahlungen im Finanzhaushalt, soweit die Deckungsmittel rechtzeitig bereitge-
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stellt werden konnen. Dabei darf die Finanzierung anderer, bereits begonnener Mallnahmen
nicht beeintrachtigt werden.

(2) Die Inanspruchnahme der Ansitze fiir Aufwendungen und Auszahlungen sowie der be-
willigten iiber- und auBBerplanméfigen Aufwendungen und Auszahlungen ist zu iiberwachen.
Die noch zur Verfiigung stehenden Mittel miissen stets zu erkennen sein.

§ 28
Berichtspflicht

(1) Der Rat ist mehrmals jdhrlich liber den Stand des Haushaltsvollzugs (Erreichung der Fi-
nanz- und Leistungsziele) zu unterrichten.

(2) Der Rat ist unverziiglich zu unterrichten, wenn sich abzeichnet, dass

1. sich das Planergebnis des Ergebnishaushalts oder des Finanzhaushalts wesentlich ver-
schlechtert oder

2. sich die Gesamtauszahlungen einer MaBBnahme des Finanzhaushalts wesentlich erh6hen
werden.

§29
Haushaltswirtschaftliche Sperre

Wenn die Entwicklung der Ertrage und Einzahlungen oder Aufwendungen und Auszahlungen
es erfordert, ist die Inanspruchnahme von Anséitzen fiir Aufwendungen, Auszahlungen und
Verpflichtungserméchtigungen aufzuschieben.

§ 30
Durchlaufende Posten

(1) Eine Auszahlung darf als durchlaufender Posten nur behandelt werden, wenn die Ver-
pflichtung zur Leistung feststeht, die Deckung gewihrleistet ist und die Zuordnung zu haus-
haltswirksamen Konten noch nicht moglich ist.

(2) Eine Einzahlung darf als durchlaufender Posten nur behandelt werden, wenn eine Zuord-

nung zu haushaltswirksamen Konten noch nicht méglich ist.

§ 31

Vergabe von Auftrigen

(1) Der Vergabe von Auftragen muss eine offentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern
nicht die Natur des Geschifts oder besondere Umstidnde eine beschrinkte Ausschreibung oder
eine freihdndige Vergabe rechtfertigen.
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(2) Bei der Vergabe von Auftrigen und dem Abschluss von Vertriagen sind die Vergabe-
grundsitze anzuwenden, die ... bekannt gibt.

§ 32
Stundung, Niederschlagung und Erlass

(1) Anspriiche kdnnen ganz oder teilweise gestundet werden, wenn ihre Einziehung bei Fil-
ligkeit eine erhebliche Harte fiir den Schuldner bedeuten wiirde und der Anspruch durch die
Stundung nicht gefdhrdet wird. Gestundete Betrige sind in der Regel angemessen zu verzin-
sen.

(2) Anspriiche diirfen niedergeschlagen werden, wenn feststeht, dass die Einziehung keinen
Erfolg haben wird, oder wenn die Kosten der Einziehung aufler Verhiltnis zur Hohe des An-
spruchs stehen.

(3) Anspriiche diirfen ganz oder zum Teil erlassen werden, wenn ihre Einziehung nach Lage
des einzelnen Falles fiir den Schuldner eine besondere Hérte bedeuten wiirde. Das gleiche gilt
fiir die Riickzahlung oder Anrechnung von geleisteten Betrdgen.

§33
Kleinbetrige

Die Gemeinde kann davon absehen, Anspriiche von weniger als zwanzig Euro geltend zu ma-
chen, es sei denn, dass die Einziehung aus grundsétzlichen Erwigungen geboten ist. Mit ju-
ristischen Personen des 6ffentlichen Rechts kann im Falle der Gegenseitigkeit etwas anderes
vereinbart werden.

Siebter Abschnitt
Buchfiihrung und Inventar

§ 34
Buchfiihrungspflicht
(1) Die Buchfiihrung hat
1. die Aufstellung des Jahresabschlusses und die Durchfiihrung des Planvergleichs zu
ermoglichen,

2. die Uberpriifung des Umgangs mit &ffentlichen Mitteln im Hinblick auf RechtmiBigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu ermdglichen und

3. Informationen fiir den Haushaltsvollzug und fiir die kiinftige Haushaltsplanung bereitzu-
stellen.
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(2) Die Gemeinde ist zur Erfiillung der in Absatz 1 genannten Zwecke verpflichtet, Biicher zu

fiihren, in denen

1. die Lage ihres Vermogens,

2. alle Vorgiinge, die zu einer Anderung der Hohe oder der Zusammensetzung des
Vermogens flihren, insbesondere Aufwendungen und Ertrége, und

3. die sonstigen, nicht das Vermogen der Gemeinde beriihrenden wirtschaftlichen
Vorgénge, insbesondere durchlaufende Finanzmittel,

nach den Grundsitzen ordnungsmiBiger Buchfiihrung aufgezeichnet werden. Die Buchfiih-

rung muss so beschaffen sein, dass sie einem sachverstindigen Dritten innerhalb angemesse-

ner Zeit einen Uberblick iiber die Finanzvorfille und iiber die wirtschaftliche Lage der Ge-

meinde vermitteln kann. Die Finanzvorfélle miissen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung

verfolgen lassen.

§35
Buchfithrung

(1) Die Biicher und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen konnen auf Datentrigern (DV-
Buchfiihrung) oder in visuell lesbarer Form gefiihrt werden. Der Biirgermeister bestimmt, in
welcher Form die Biicher gefiihrt werden.

(2) Die Eintragungen in Biichern und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen miissen voll-
standig, richtig, zeitgerecht, geordnet und nachpriifbar vorgenommen werden. Die Bedeutung
von verwendeten Abkiirzungen, Ziffern, Buchstaben oder Symbolen muss im Einzelfall ein-
deutig festgelegt sein. Bei visuell lesbarer Buchfiihrung sind die Eintragungen urkundenecht
vorzunehmen.

(3) Eine Eintragung oder eine Aufzeichnung darf nicht in einer Weise verdndert werden, dass
der urspriingliche Inhalt nicht mehr feststellbar ist. Auch solche Verdnderungen diirfen nicht
vorgenommen werden, deren Beschaffenheit es ungewiss lésst, ob sie urspriinglich oder erst
spater gemacht worden sind.

(4) Die eingerichteten Konten sind in einem Verzeichnis (Kontenplan) aufzufiihren.

(5) Bei der Buchfiihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung)

muss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmafBiger DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme

sichergestellt werden, dass

1. fachlich gepriifte Programme verwendet werden; sie miissen dokumentiert und von der
vom Biirgermeister bestimmten Stelle freigegeben sein,

2. in das automatisierte Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann,

3. die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt verandert werden kon-
nen,

4. die Buchungen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen der Biicher jederzeit in ange-
messener Frist ausgedruckt werden konnen; § 39 Abs. 3 bleibt unberiihrt,

5. die Unterlagen, die fiir den Nachweis der ordnungsgemif3en maschinellen Abwicklung
der Buchungsvorginge erforderlich sind, einschlieBlich der Dokumentation der verwen-
deten Programme und eines Verzeichnisses liber den Aufbau der Datensétze bis zum
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Ablauf der Autbewahrungsfrist der Biicher verfiigbar sind und jederzeit in angemessener
Frist lesbar gemacht werden kdnnen.

(6) Der Biirgermeister regelt das Néhere iiber die Sicherung des Buchungsverfahrens. Die
Biicher sind durch geeignete Maflnahmen gegen Verlust, Wegnahme und Verdnderungen zu
schiitzen.

§ 36
Biicher, Belege

(1) Die Buchungen sind nach zeitlicher Ordnung im Zeitbuch und nach sachlicher Ordnung
im Hauptbuch vorzunehmen. Das Hauptbuch kann durch Vorbiicher ergiinzt werden. Die Er-
gebnisse der Vorbiicher sind mindestens vierteljahrlich in das Hauptbuch zu {ibernehmen. Der
Biirgermeister bestimmt, welche weiteren Biicher gefiihrt werden.

(2) Die Buchung im Zeitbuch umfasst mindestens

1. die laufende Nummer,

2. den Buchungstag,

3. einen Hinweis, der die Verbindung mit der Buchung im Hauptbuch herstellt,
4. den Betrag.

(3) Das Hauptbuch enthilt die fiir die Aufstellung der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung
und der Vermogensrechnung erforderlichen Sachkonten.

(4) Buchungen miissen durch Unterlagen, aus denen sich der Grund der Buchung ergibt (be-
griindende Unterlagen), belegt sein. Die Buchungsbelege miissen Hinweise enthalten, die eine
Verbindung zu den Eintragungen in den Biichern herstellen.

§ 37
Inventar, Inventur

(1) Die Gemeinde hat zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer Rechungsfiihrung nach
den Regeln der doppelten Buchfithrung und danach fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res ihre Grundstiicke, ihre Forderungen und Schulden, den Betrag ihres baren Geldes sowie
ihre sonstigen Vermogensgegenstinde genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzel-
nen Vermogensgegenstinde und Schulden anzugeben (Inventar). Korperliche Vermogensge-
gensténde sind durch eine korperliche Bestandsaufnahme zu erfassen, soweit in dieser Ver-
ordnung nichts anderes bestimmt ist. Das Inventar ist innerhalb der einem ordnungsmafBigen
Geschiftsgang entsprechenden Zeit aufzustellen.

(2) Vermogensgegenstidnde des Sachanlagevermdgens sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
konnen, wenn sie regelméBig ersetzt werden und ihr Gesamtwert fiir die Gemeinde von nach-
rangiger Bedeutung ist, mit einer gleichbleibenden Menge und einem gleichbleibenden Wert
angesetzt werden, sofern ihr Bestand in seiner Grofe, seinem Wert und seiner Zusammenset-
zung nur geringen Verdnderungen unterliegt. Jedoch ist in der Regel alle drei Jahre eine kor-
perliche Bestandsaufnahme durchzufiihren.
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(3) Gleichartige Vermdgensgegenstinde des Vorratsvermogens sowie andere gleichartige
oder anndhernd gleichwertige bewegliche Vermogensgegenstinde und Schulden konnen je-
weils zu einer Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt
werden.

§ 38

Inventurvereinfachungsverfahren

(1) Bei der Aufstellung des Inventars darf der Bestand der Vermdgensgegenstéinde nach Art,
Menge und Wert auch mit Hilfe anerkannter mathematisch-statistischer Methoden auf Grund
von Stichproben ermittelt werden. Das Verfahren muss den Grundséitzen ordnungsmaéBiger
Buchfiihrung entsprechen. Der Aussagewert des auf diese Weise aufgestellten Inventars muss
dem Aussagewert eines auf Grund einer korperlichen Bestandsaufnahme aufgestellten Inven-
tars gleichkommen.

(2) Bei der Aufstellung des Inventars fiir den Schluss eines Haushaltsjahrs bedarf es einer
korperlichen Bestandsaufnahme der Vermogensgegenstinde fiir diesen Zeitpunkt nicht, so-
weit durch Anwendung eines den Grundsétzen ordnungsméBiger Buchfiihrung entsprechen-
den anderen Verfahrens gesichert ist, dass der Bestand der Vermogensgegenstande nach Art,
Menge und Wert auch ohne die kdrperliche Bestandsaufnahme fiir diesen Zeitpunkt festge-
stellt werden kann.

(3) In dem Inventar fiir den Schluss eines Haushaltsjahrs brauchen Vermogensgegenstidnde

nicht verzeichnet zu werden, wenn

1. die Gemeinde ihren Bestand auf Grund einer korperlichen Bestandsaufnahme oder auf
Grund eines nach Absatz 2 zuldssigen anderen Verfahrens nach Art, Menge und Wert in
einem besonderen Inventar verzeichnet hat, das fiir einen Tag innerhalb der letzten drei
Monate vor oder der ersten beiden Monate nach dem Schluss des Haushaltsjahrs aufge-
stellt ist, und

2. auf Grund des besonderen Inventars durch Anwendung eines den Grundsitzen ord-
nungsméBiger Buchfithrung entsprechenden Fortschreibungs- oder Riickrechnungsver-
fahrens gesichert ist, dass der am Schluss des Haushaltsjahrs vorhandene Bestand der
Vermogensgegenstinde fiir diesen Zeitpunkt ordnungsgeméal bewertet werden kann.

(4) Auf eine Erfassung der Vermogensgegenstinde des Anlagevermogens, deren Anschaf-

fungs- und Herstellungskosten im Einzelnen wertméBig den Betrag von 60 Euro ohne Um-

satzsteuer nicht Uiberschreiten, kann verzichtet werden.

(5) Sofern Vorratsbestinde von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, Waren sowie unfertige und

fertige Erzeugnisse bereits aus Lagern abgegeben worden sind, gelten sie als verbraucht.
§39

Aufbewahrung von Unterlagen, Aufbewahrungsfristen

(1) Die Biicher und Belege sind sicher aufzubewahren. Soweit begriindende Unterlagen nicht
den Kassenanordnungen beigefiigt sind, obliegt ihre Aufbewahrung den anordnenden Stellen.
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(2) Die Jahresabschluss ist dauernd aufzubewahren, bei DV-Buchfiihrung in ausgedruckter
Form. Die Biicher und Inventare sind zehn Jahre, die Belege sechs Jahre aufzubewahren. Er-
geben sich Zahlungsgrund und Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte nicht aus den
Biichern, sind die Belege so lange wie die Biicher aufzubewahren. Gutschriften, Lastschriften
und die Kontoausziige der Kreditinstitute sind wie Belege aufzubewahren. Die Fristen begin-
nen am 1. Januar des der Feststellung des Jahresabschlusses folgenden Haushaltsjahres.

(3) Nach Abschluss der iiberdrtlichen Priifung, frithestens nach Ablauf von drei Jahren seit
Beginn der Aufbewahrungsfrist, konnen die Biicher, Inventare und Belege auf Bild- oder Da-
tentragern autbewahrt werden, wenn sichergestellt ist, dass der Inhalt der Bild- oder Datentra-
ger mit den Originalen iibereinstimmt und jederzeit lesbar gemacht werden kann. Die Bild-
oder Datentrager sind nach den Absétzen 1 und 2 anstelle der Originale aufzubewahren. Der
Biirgermeister kann zulassen, dass der Inhalt von Biichern und Belegen vor Ablauf der in Satz
1 genannten Frist auf Bild- oder Datentrager libernommen wird, wenn sichergestellt ist, dass
die Daten innerhalb der Frist jederzeit in ausgedruckter Form lesbar gemacht werden kdnnen.
Die Verfilmung von Fremdbelegen muss farbecht erfolgen. Bevor eine solche Regelung zu-
gelassen wird, ist die fiir die {iberortliche Priifung zustdndige Stelle zu horen. Bei Betrieben
gewerblicher Art ist § 147 der Abgabenordnung zu beachten.

Achter Abschnitt
Ansatz und Bewertung des Vermogens und der Schulden

§ 40
Vollstindigkeit der Ansiitze,
Verrechnungs- und Bilanzierungsverbote

(1) In der Vermdgensrechnung sind das Anlage- und das Umlaufvermdgen, das Eigenkapital,
die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten vollstindig auszuweisen.

(2) Anlagevermogen sind die Gegenstdnde, die bestimmt sind, dauernd der Tatigkeit der Ge-
meinde zu dienen.

(3) Posten der Aktivseite diirfen nicht mit Posten der Passivseite, Aufwendungen nicht mit
Ertragen, Einzahlungen nicht mit Auszahlungen, Grundstiicksrechte nicht mit Grundstiicks-
lasten verrechnet werden.
(4) Fiir immaterielle Vermodgensgegenstinde des Anlagevermogens, die nicht entgeltlich er-
worben wurden, darf ein Aktivposten nicht angesetzt werden.

§ 41

Riickstellungen

(1) Riickstellungen sind zu bilden fiir folgende ungewisse Verbindlichkeiten und Auf-
wendungen:
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die Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen,

die Lohn- und Gehaltszahlung fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von

Altersteilzeitarbeit und dhnlichen Mallnahmen,

3. im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung, die im folgenden
Haushaltsjahr nachgeholt werden,

4. die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien,

5. die Sanierung von Altlasten,

6. ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldver-
héltnissen und

7. drohende Verpflichtungen aus anhingigen Gerichtsverfahren sowie

8. sonstige Riickstellungen, soweit diese durch Gesetz oder Verordnung zugelassen sind.

Fiir andere Zwecke diirfen Riickstellungen nicht gebildet werden.

N —

(2) Riickstellungen diirfen nur aufgeldst werden, soweit der Grund hierfiir entfallen ist.

§ 42
Haftungsverhéltnisse

Unter der Vermogensrechnung (Bilanz) sind die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre zu
vermerken, insbesondere Biirgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene
Verpflichtungserméchtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften.
Jede Art der Vorbelastung darf in einem Betrag angegeben werden. Haftungsverhéltnisse sind
auch anzugeben, wenn ihnen gleichwertige Riickgriffsforderungen gegeniiberstehen.

§ 43
Allgemeine Bewertungsgrundsitze

Bei der Bewertung der Vermogensgegenstinde und Schulden gilt Folgendes:

1. Die Wertansitze in der Er6ffnungsbilanz des Haushaltsjahrs miissen mit denen der
Schlussbilanz des Vorjahres iibereinstimmen.

2. Die Vermdgensgegenstinde und Schulden sind zum Abschlussstichtag einzeln zu be-
werten.

3. Esist wirklichkeitsgetreu zu bewerten. Vorhersehbare Risiken und (Wert-)Verluste, die
bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, sind zu beriicksichtigen, selbst wenn diese
erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses
bekannt geworden sind; Risiken und (Wert-) Verluste, fiir deren Verwirklichung im Hin-
blick auf die besonderen Verhéltnisse der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft nur eine ge-
ringe Wahrscheinlichkeit spricht, bleiben auller Betracht. (Wert-)Gewinne sind nur zu be-
riicksichtigen, wenn sie am Abschlussstichtag realisiert sind.

4. Aufwendungen und Ertrdge des Haushaltsjahrs sind unabhéngig von den Zeitpunkten der
entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu berticksichtigen.

5. Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden sollen
beibehalten werden.
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§ 44
Wertansiitze der Vermogensgegenstinde und Schulden

(1) Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Vermogens-
gegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit sie
dem Vermogensgegenstand einzeln zugeordnet werden konnen. Zu den Anschaffungskosten
gehoren auch die Nebenkosten sowie die nachtriglichen Anschaffungskosten. Minderungen
des Anschaffungspreises sind abzusetzen.

(2) Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Giitern und die
Inanspruchnahme von Diensten fiir die Herstellung eines Vermdgensgegenstands, seine Er-
weiterung oder fiir eine {iber seinen urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Ver-
besserung entstehen. Dazu gehoren die Materialkosten, die Fertigungskosten und die Sonder-
kosten der Fertigung. Bei der Berechnung der Herstellungskosten diirfen auch angemessene
Teile der notwendigen Materialgemeinkosten, der notwendigen Fertigungsgemeinkosten und
des Wertverzehrs des Anlagevermdgens, soweit er durch die Fertigung veranlasst ist, einge-
rechnet werden.

(3) Zinsen fiir Fremdkapital gehoren nicht zu den Herstellungskosten. Zinsen fiir Fremdkapi-
tal, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermogensgegenstands verwendet wird, diir-
fen als Herstellungskosten angesetzt werden, soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung ent-
fallen.

(4) Riickstellungen fiir beamtenrechtliche Pensionsverpflichtungen sind zum Barwert der er-
worbenen Versorgungsanspriiche nach dem Teilwertverfahren anzusetzen; dabei ist der Rech-
nungszinsfull zu Grunde zu legen, der nach den Vorschriften des Einkommensteuergesetzes
fiir Pensionsriickstellungen malgebend ist.

§ 45
Bewertungsvereinfachungsverfahren

Soweit es den Grundsitzen ordnungsmafiger Buchfiihrung entspricht, kann fiir den Wertan-
satz gleichartiger Vermogensgegenstinde des Vorratsvermdgens unterstellt werden, dass die
zuerst oder dass die zuletzt angeschafften oder hergestellten Vermogensgegenstinde zuerst
oder in einer sonstigen bestimmten Folge verbraucht oder verduBlert worden sind.

§ 46
Abschreibungen

(1) Bei Vermogensgegenstinden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist,
sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um planmifBige Abschreibungen zu vermin-
dern. Die planméfige Abschreibung erfolgt grundsétzlich in gleichen Jahresraten iiber die
Dauer, in der der Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt werden kann (lineare Ab-
schreibung). Ausnahmsweise ist eine Abschreibung mit fallenden Betrigen (degressive Ab-
schreibung) oder nach Mallgabe der Leistungsabgabe (Leistungsabschreibung) zuldssig, wenn
dies dem Nutzungsverlauf wesentlich besser entspricht. Maf3geblich ist die betriebsgewdhnli-
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che Nutzungsdauer, die auf der Grundlage von Erfahrungswerten und unter Beriicksichtigung
von Beschaffenheit und Nutzung des Vermdgensgegenstands zu bestimmen ist. Wird durch
die Instandsetzung des Vermogensgegenstands eine Verldngerung der Nutzungsdauer er-
reicht, ist die Restnutzungsdauer neu zu bestimmen; entsprechend ist zu verfahren, wenn in
Folge einer voraussichtlich dauernden Wertminderung eine Verkiirzung eintritt.

(2) Fiir die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermogensge-
genstdnden ist die vom Innenministerium bekanntgegebene Abschreibungstabelle fiir Kom-
munen zu Grunde zu legen. Innerhalb des dort vorgegebenen Rahmens ist unter Berticksichti-
gung der tatsdchlichen ortlichen Verhéltnissen die Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauer
so vorzunehmen, dass eine Stetigkeit flir zukiinftige Festlegungen von Abschreibungen ge-
wihrleistet wird. Eine Ubersicht {iber die értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstinde sowie ihre spiteren Anderungen sind der Aufsichtsbehdrde spitestens einen
Monat vor der erstmaligen Anwendung schriftlich anzuzeigen.

(3) Fiir bewegliche Vermdgensgegenstinde gilt im Anschaffungsjahr der volle Abschrei-
bungssatz, wenn sie in der ersten Jahreshélfte angeschafft oder hergestellt worden sind, sonst
der halbe Abschreibungssatz. Fiir die Abschreibung von Vermogensgegenstinden bis zu ei-
nem Wert von 410 Euro ist § 6 Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes entsprechend anzuwen-
den.

(4) Ohne Riicksicht darauf, ob ihre Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind bei Vermogensgegens-
tdnden des Anlagevermogens im Falle einer voraussichtlich dauernden Wertminderung au-
BerplanméBige Abschreibungen vorzunehmen, um die Vermdgensgegenstinde mit dem nied-
rigeren Wert anzusetzen, der ihnen am Abschlussstichtag beizulegen ist. Stellt sich in einem
spéteren Jahr heraus, dass die Griinde fiir die Abschreibung nicht mehr bestehen, ist der Be-
trag dieser Abschreibung im Umfang der Werterh6hung unter Beriicksichtigung der Ab-
schreibungen, die inzwischen vorzunehmen gewesen wiren, zuzuschreiben.

(5) Bei Vermogensgegenstinden des Umlaufvermdgens sind Abschreibungen vorzunehmen,
um diese mit einem niedrigeren Wert anzusetzen, der sich aus einem Borsen- oder Marktpreis
am Abschlussstichtag ergibt. Ist ein Borsen- oder Marktpreis nicht festzustellen und iiberstei-
gen die Anschaffungs- oder Herstellungskosten den Wert, der den Vermdgensgegenstinden
beizulegen ist, so ist auf diesen Wert abzuschreiben. Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend.

Neunter Abschnitt
Jahresabschluss

§ 47
Allgemeine Grundsitze
fiir die Gliederung

(1) Die Form der Darstellung, insbesondere die Gliederung der aufeinanderfolgenden Ergeb-
nisrechnungen, Finanzrechnungen und Vermdgensrechnungen (Bilanzen), ist beizubehalten,
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soweit nicht in Ausnahmeféllen wegen besonderer Umstdnde Abweichungen erforderlich
sind. Die Abweichungen sind im Anhang anzugeben und zu begriinden.

(2) In der Vermogensrechnung (Bilanz) ist zu jedem Posten der entsprechende Betrag des
vorhergehenden Haushaltsjahres anzugeben. Erhebliche Unterschiede sind im Anhang an-
zugeben und zu erldutern.

(3) Fallt ein Vermogensgegenstand oder eine Schuld unter mehrere Posten der Vermdogens-
rechnung, so ist die Mitzugehdrigkeit zu anderen Posten bei dem Posten, unter dem der Aus-
weis erfolgt ist, zu vermerken oder im Anhang anzugeben, wenn dies zur Aufstellung eines
klaren und iibersichtlichen Jahresabschlusses erforderlich ist.

(4) Eine weitere Untergliederung der Posten ist zulédssig; dabei ist jedoch die vorgeschriebene
Gliederung zu beachten. Neue Posten diirfen hinzugefiigt werden, wenn ihr Inhalt nicht von
einem vorgeschriebenen Posten gedeckt wird. Die Ergdnzung ist im Anhang anzugeben und
zu begriinden.

(5) Ein Posten der Ergebnisrechnung, Finanzrechnung oder der Vermogensrechnung, fiir den
kein Betrag auszuweisen ist, braucht nicht aufgefiihrt zu werden, es sei denn, dass im Jahres-
abschluss des Vorjahres unter diesem Posten ein Betrag ausgewiesen wurde.

§ 48
Rechnungsabgrenzungsposten

(1) Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite vor dem Abschlussstichtag ge-
leisteten Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach die-
sem Tag darstellen. Ferner darf die als Aufwand berticksichtigte Umsatzsteuer auf am Ab-
schlussstichtag auszuweisende oder von den Vorriten offen abgesetzte Anzahlungen ausge-
wiesen werden.

(2) Auf der Passivseite sind als Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Abschlussstichtag
erhaltene Einzahlungen auszuweisen, soweit sie Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem
Tag darstellen.

(3) Ist der Riickzahlungsbetrag einer Verbindlichkeit hoher als der Aufwand- bzw. Auszah-
lungsbetrag, so darf der Unterschiedsbetrag auf der Aktivseite als Rechnungsabgrenzungs-
posten aufgenommen werden. Der Unterschiedsbetrag ist durch planmifige jéhrliche Ab-
schreibungen zu tilgen, die auf die gesamte Laufzeit der Verbindlichkeit verteilt werden kon-
nen.

§49
Ergebnisrechnung, Planvergleich
(1) In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrdge und Auf-

wendungen gegeniiberzustellen. Ertrdge und Aufwendungen diirfen nicht miteinander ver-
rechnet werden.
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(2) Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen. Fiir die Gliederung gilt § 2 entspre-
chend.

(3) Zur Ermittlung des Jahresergebnisses der Ergebnisrechnung sind die Gesamtertrége und
Gesamtaufwendungen gegeniiberzustellen. Ein Uberschuss ist der Riicklage aus Uberschiis-
sen des Ergebnisses der Ergebnisrechnung zuzufiihren.

(4) Den in der Ergebnisrechnung nachzuweisenden Ist-Ergebnissen sind die Ergebnisse der
Rechnung des Vorjahres und die fortgeschriebenen Planansitze des Haushaltsjahres voranzu-
stellen und ein Plan-/Ist-Vergleich anzufiigen.

§50
Finanzrechnung, Planvergleich

(1) In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und ge-
leisteten Auszahlungen auszuweisen. Einzahlungen und Auszahlungen diirfen nicht mitein-
ander verrechnet werden.

(2) Die Finanzrechnung ist in Staffelform aufzustellen. Fiir die Gliederung gilt § 3 entspre-
chend. § 49 Abs. 4 findet entsprechend Anwendung.

§51
Teilrechnungen, Planvergleich

(1) Entsprechend den gemél § 4 aufgestellten Teilplédnen sind Teilrechnungen, gegliedert in

Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung, aufzustellen. § 49 Abs. 4 findet entsprechend
Anwendung.

(2) Die Teilrechnungen sind jeweils um Ist-Zahlen zu den in den Teilpldnen ausgewiesenen
Leistungsmengen und Kennzahlen zu ergénzen.
§ 52
Vermogensrechnung (Bilanz)

(1) Die Vermdgensrechnung (Bilanz) ist in Kontoform aufzustellen.

(2) In der Vermdgensrechnung (Bilanz) sind die in den Absdtzen 3 und 4 bezeichneten Posten
in der angegebenen Reihenfolge gesondert auszuweisen.

(3) Aktivseite:
1.  Anlagevermogen,

1.1 Immaterielle Vermodgensgegenstinde,
1.2 Sachanlagevermogen,
1.3 Finanzanlagevermdgen,
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2. Umlaufvermdgen,

2.1 Vorrite,

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde,

23 Transferforderungen,

2.4 Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten, Schecks,
Aktive Rechnungsabgrenzung,,

4. Nicht durch Eigenkapital (Basisreinvermogen) gedeckter Fehlbetrag.

(98]

(4) Passivseite:

1. Eigenkapital/Nettoposition,
2. Sonderposten,
3. Riickstellungen,
4. Verbindlichkeiten,
5. Passive Rechnungsabgrenzung.
§53
Anhang

(1) In den Anhang sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Vermogensrechnung (Bilanz) vorgeschrieben
sind.

(2) Im Anhang sind ferner anzugeben:

1. die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

mit einer Begriindung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die Vermogens-,

Finanz- und Ertragslage sind gesondert darzustellen,

Angaben tiber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungskosten,

Haftungsverhiltnisse, die nicht in der Bilanz auszuweisen sind,

Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben konnen,

in welchen Fillen aus welchen Griinden die lineare Abschreibungsmethode nicht ange-

wendet wird,

7. Verdnderungen der urspriinglich angenommenen Nutzungsdauer von Vermdgensgegen-

stdnden,

Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschiften,

9. die durchschnittliche Zahl der wéhrend des Haushaltsjahres Beschéftigten Angestellten,
Arbeiter und Beamten,

10. mit dem Familiennamen und mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen die Mitglie-
der der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes, auch wenn sie im Haushalts-
jahr den Gemeindeorganen nur zeitweise angehdrt haben.

SNk Ww
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§ 54
Rechenschaftsbericht

(1) Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Ge-
meinde so darzustellen, dass ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermit-
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telt wird. Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abwei-
chungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansitzen zu erldutern und eine Bewertung der
Abschlussrechnungen vorzunehmen.

(2) Der Rechenschaftsbericht soll auch Vorgidnge von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende mogliche Risiken von be-
sonderer Bedeutung darstellen.

§55
Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht, Verbindlichkeiteniibersicht

(1) In der Anlageniibersicht sind der Stand des Anlagevermdgens zu Beginn und zum Ende
des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgénge sowie die Zuschreibungen und Abschreibungen
darzustellen. Die Anlagentibersicht ist entsprechend § 52 Abs. 3 Nummer 1 zu gliedern.

(2) In der Forderungsiibersicht sind die Forderungen der Gemeinde nachzuweisen. An-
zugeben sind der Gesamtbetrag zu Beginn und Ende des Haushaltsjahres, die Restlaufzeit
unterteilt in Laufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis fiinf Jahren und von mehr als finf
Jahren. Die Forderungsiibersicht ist entsprechend § 52 Abs. 3 Nummer 2.2 und 2.3 zu glie-
dern.

(3) In der Verbindlichkeiteniibersicht sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde nachzuweisen.
Anzugeben sind der Gesamtbetrag zu Beginn und Ende des Haushaltsjahres, die Restlaufzeit
unterteilt in Laufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis fiinf Jahren und von mehr als finf
Jahren. Die Verbindlichkeiteniibersicht ist entsprechend § 52 Abs. 4 Nummer 4 in die Posten
... (landerspezifisch) zu gliedern.

Zehnter Abschnitt
Gesamtabschluss

§ 56
Konsolidierter Jahresabschluss

Der konsolidierte Jahresabschluss besteht aus der konsolidierten Ergebnisrechnung und der
konsolidierten Vermogensrechnung (Bilanz); die Vorschriften iiber den Jahresabschluss der
Gemeinde sind entsprechend anzuwenden.

§ 57
Kapitalflussrechnung
Auf die Kapitalflussrechnung findet der Deutsche Rechnungslegungsstandard Nr. 2 (DRSS 2)

zur Kapitalflussrechnung in der vom Bundesministerium der Justiz nach § 342 Abs. 2 HGB
bekannt gemachten Form entsprechende Anwendung.
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§ 58
Konsolidierungsbericht und Angaben
zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz

(1) Im Konsolidierungsbericht sind darzustellen:
1. ein Gesamtiiberblick, bestehend aus
a) einer Darstellung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage der Gemeinde, so dass ein
den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Gesamtbild vermittelt wird;
b) Angaben iiber den Stand der kommunalen Aufgabenerfiillung,
¢) Angaben iiber den Stand der Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks der konsolidierten Or-
ganisationseinheiten und Vermogensmassen,
d) den in § ... der Gemeindeordnung fiir den Beteiligungsbericht beschriebenen Mindest-
angaben,
2. Erlauterungen des konsolidierten Jahresabschlusses, bestehend aus
a) Informationen zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises und zu den angewandten
Konsolidierungsmethoden,
b) Erlduterungen zu den einzelnen Positionen des konsolidierten Jahresabschlusses sowie
den Nebenrechnungen,
¢) Einzelangaben zur Zusammensetzung globaler Jahresabschlusspositionen,
3. ein Ausblick auf die kiinftige Entwicklung, insbesondere bestehend aus
a) Angaben iiber Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss der Konsoli-
dierungsperiode eingetreten sind,
b) Angaben iiber die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingungen, insbeson-
dere iiber die finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken.

(2) Fiir die Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz gilt § ... der Gemeindeord-
nung entsprechend.

Elfter Abschnitt
Begriffsbestimmungen, Schlussvorschriften

§59
Anwendungsbereich

§ 60
Sondervermogen, Treuhandvermogen

Soweit auf Sondervermdgen und Treuhandvermdgen der Gemeinde gesetzliche Vorschriften
iiber die Haushaltswirtschaft Anwendung finden, gilt diese Verordnung sinngemal.

§ 61
Begriffsbestimmungen
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§ 62
Erstmalige Bewertung
(Eroffnungsbilanz)

(1) In der Eroffnungsbilanz sind die zum Stichtag der Aufstellung vorhandenen Vermogens-
gegenstinde mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen
nach § 46, anzusetzen. Bei beweglichen Vermogensgegenstinden kann eine pauschale Ab-
schreibung von 50 vom Hundert vorgenommen werden; der Restwert ist in diesem Fall inner-
halb von fiinf Jahren abzuschreiben.

(2) Fiir Vermogensgegenstinde, die vor dem Stichtag fiir die Aufstellung der Eroffnungsbi-
lanz angeschafft oder hergestellt worden sind, darf von Absatz 1 abgewichen werden, wenn
die tatsdchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhéltnisma-
Bigen Aufwand ermittelt werden kénnen. In diesem Fall sind den Preisverhiltnissen zum An-
schaffungs- oder Herstellungszeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte anzusetzen, vermin-
dert um Abschreibungen nach § 46 seit diesem Zeitpunkt.

(3) Als Wert von Beteiligungen ist, wenn die Ermittlung der tatsdchlichen Anschaffungskos-
ten einen unverhdltnismaBigen Aufwand verursachen wiirde, das anteilige Eigenkapital anzu-
setzen.

(4) Zusammengehorende Vermogensgegenstinde der Betriebs- oder Geschiftsausstattung
kdnnen mit einem Durchschnittswert angesetzt werden, wenn sie in vergleichbarer Zusam-
mensetzung in erheblicher Anzahl vorhanden sind und ihr Gesamtwert fiir die Gemeinde von
nachrangiger Bedeutung ist.

§ 63
Berichtigung nach Aufstellung der Eroffnungsbilanz

(1) Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschliisse, dass bei der erstmaligen Be-

wertung in der Eroffnungsbilanz

1. Vermogensgegenstinde oder Sonderposten nicht oder mit einem zu niedrigen Wert oder
Schulden oder Sonderposten zu Unrecht oder mit einem zu hohen Wert angesetzt worden
sind,

2. Vermogensgegenstinde oder Sonderposten zu Unrecht oder mit einem zu hohen Wert
oder Schulden oder Sonderposten nicht oder mit einem zu geringen Wert angesetzt wor-
den sind,

so ist in der spdteren Bilanz der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu be-

richtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt; dies gilt auch, wenn die Ver-

mogensgegenstinde oder Schulden am Bilanzstichtag nicht mehr vorhanden sind, jedoch nur
fiir den auf die Vermogensanderung folgenden Jahresabschluss.

(2) Eine Berichtigung kann letztmals im Vierten der Eroffnungsbilanz folgenden Jahresab-
schluss vorgenommen werden. Vorherige Jahresabschliisse sind nicht zu berichtigen.
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