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Rahmenbedingungen
In Teil | werden wesentliche Determinanten der Haushalts- und
Verschuldungssituation dargestellt (Bevélkerung in Stand,
Entwicklung und Struktur, Aufbau der kommunalen Ebene,
Wirtschaftsstruktur, Aufgaben- und Ausgabenverteilung
zwischen Kommunen und Landern).

Haushalts- und Verschuldungssituation
In den Teilen Il bis Vi wird die aktuelle kommunale Haushalts-
und Verschuldungssituation analysiert. Schwerpunkte liegen auf

den Kommunalsteuern, den Personalausgaben und dem
Finanzvermdgen. Anséatze fiir Konsolidierungspotentiale auf der
Ertrags- und Aufwandseite werden aufgezeigt.

Doppische Kommunalschuldenbremse
Vor dem Hintergrund der Haushalts- und
Verschuldungssituation wird in Teil VIl ein Modell fiir

eine Schuldenbremse basierend auf dem doppischen Haushaltsrecht

konstruiert. Es hat den Anspruch, eine generationengerechte
Haushaltspolitik institutionell und dauerhaft abzusichern.
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Zentrale Ergebnisse des Finanzreports
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Zentrale Ergebnisse des Finanzreports (1]2)
e i o

= Kommunale Defizite drohen in einzelnen Landern (insb. Saarland,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz) zum Motor ihrer eigenen
Entwicklung zu werden

= Bei den Realsteuern werden noch langst nicht alle verfiigbaren
Konsolidierungspotentiale genutzt

= Bei den Personalausgaben ist mit einem Anstieg der
Versorgungslasten zu rechnen

= Die anstehende Verrentungswelle im kommunalen Bereich lasst es
zu, Personal mittelfristig und sozialvertraglich Gber natirliche
Fluktuation abzubauen und damit Personalausgaben zu senken

= 2010 sind die Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich in allen
Landern (auBer in Baden-Wurttemberg) groRer als das
Finanzvermogen beim nicht-o6ffentlichen Bereich; am dramatischsten
ist die Situation im Saarland
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Zentrale Ergebnisse des Finanzreports (2] 2)
|

= Die Kommunalverschuldung in Deutschland hat sich in den
vergangenen funf Jahren stetig erhoht

= Die niedrigsten Pro-Kopf-Schuldenstande finden sich in Bayern,
Sachsen und Schleswig-Holstein; die hochsten Werte weisen Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und das Saarland aus

= Die besonders problematischen Kassenkredite haben im Zeitraum
2007 bis 2011 am starksten zugenommen; die hochste Pro-Kopf-
Kassenkreditverschuldung findet sich in Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland

= Die kritische Verschuldungssituation in vielen Kommunen
verdeutlicht die Notwendigkeit der Etablierung einer neuen, den
Grundsatz der Generationengerechtigkeit sicherstellenden
Kommunalschuldenbremse
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Ergebnisse des Kommunalen Finanzreports im Detail
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in Mio. Euro

2007*

2008* 8.385

2009*

2010**

2011

* Fir die Jahre 2007 bis 2009 wird der Kommunale Finanzierungssaldo fir die Gemeinden und Gemeindeverbande (inklusive Zweckverbande)
angezeigt. ** Fir das Jahr 2010 wird das revidierte Ergebnis angezeigt. Dazu werden die Daten weitgehend (methodisch und beim Berichtskreis)

an den Stand vom 1. bis 4. Vierteljahr 2011 angepasst. Der Finanzierungssaldo wird fiir die Gemeinden und Gemeindeverbande inklusive der Extra-
haushalte (nach Abgrenzung der Kassenstatistik) angezeigt. Damit sind die Werte nur eingeschrankt mit denen der Vorjahre vergleichbar. *** Fir das
Jahr 2011 wird der Finanzierungssaldo fir die Gemeinden und Gemeindeverbdnde inklusive der Extrahaushalte (nach Abgrenzung der Kassenstatistik)
dargestellt. Damit sind die Werte nur eingeschrankt mit denen der Jahre 2007 bis 2009 vergleichbar.

Quelle: Eigene Darstellung; Daten fiir 2007 bis 2009 entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012g: Rechnungsergebnisse des dffentlichen
Gesamthaushalts 2009; Daten fiir 2010/2011 entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012c: Kassenstatistik 2011
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Kommunale Fman2|erungssalden 2011 i
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in Euro je Einwohner

Baden-Wiirttemberg I 1 G 7
Sachsen-Anhalt I 0
Thiringen [ &
Sachsen I 45
Bayern | EE
Mecklenburg-Vorpommern |3
Niedersachsen 5]
Flachenlander (gesamt)* -3 Il
Schleswig-Holstein -390
Brandenburg —46 N
Rheinland-Pfalz -79 I
Nordrhein-Westfalen -126 I

Saarland -292

Hessen -418 I

* Wert inklusive gemeinsamer Extrahaushalte.

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012c: Kassenstatistik 2011; Einwohner zum 30.6.2011
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Kommunalsteuereinnahmen 2007 bis 2011
i -

in Mio. Euro
80.000
70.328 69.690
70.000 66.233 —
62.236 :
60.000
50.000
40.000
30.281 31.139 30.490
30.000 = el i 26.925 —
22.890 : -
A"”’z—sﬁ Y EnilR A
20.000 : 23.846 23.016 24.597
9.098 0.183 9.281 9.629 9:31
10000 ———= S
3.080 3.5)4 3.!91 3.263 3.462
Jahr 2007 Jahr 2008 Jahr 2009 Jahr 2010 Jahr 2011

=@= Gesamtsteuereinnahmen (netto) =f= davon Gewerbesteuer (netto)  =sfe= davon Einkommensteueranteil

== davon Grundsteuer B davon Umsatzsteueranteil

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2010a: Steuerhaushalt 2009, und Statistisches Bundesamt 2012d:
Steuerhaushalt 2011
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Kommunalsteuereinnahmen 2011 im Lande
.

in Euro je Einwohner
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* Ohne steuerahnliche Einnahmen.
M Grundsteuer A B Grundsteuer B Gewerbesteuer (netto)
Einkommensteueranteil Umsatzsteueranteil M Sonstige Steuern®

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012d: Steuerhaushalt 2011; Einwohner zum 30.6.2011;
die Zahlenwerte fiir die Grundsteuer A und die sonstigen Steuern werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht dargestellt.
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Realsteuerhebesatze 2007 bis 2011

27.08.2013
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in Prozent
s
395 389
384 383 383 —
A— = 386 388
[ u
375 379 379 379
355
335
315
307
301
297
296 296
295 L >— ¢
2007 2008 2009 2010 2011
=@= Durchschnittshebesatz =H= Durchschnittshebesatz =fe= Durchschnittshebesatz
Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2008/2009/2010b/2011b/2012e: Statistiken Gber den Realsteuervergleich
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Realsteuer-Konsolidierungspotenzial

Beispiel einer Musterstadt in NRW
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Grundsteuer A | Grundsteuer B | Gewerbesteuer Summe
(brutto)

Hebesatz 2011 230 Prozent 490 Prozent 450 Prozent -
Aufkommen 2011 32.000 Euro 20.000.000 Euro | 56.300.000 Euro | 76.332.000 Euro
Hochsthebesatz Nordrhein-Westfalen 2011 402 Prozent 590 Prozent 515 Prozent -
Aufkommen bei Hochsthebesatz 55.930 Euro 24.081.633 Euro | 64.432.222 Euro | 88.569.785 Euro
Nordrhein-Westfalen

Mehreinnahmen bei Hochsthebesatz 23.930 Euro 4.081.633 Euro 8.132.222 Euro |12.237.785 Euro

Nordrhein-Westfalen

Hochsthebesatz Deutschland 2011
(Flachenldnder)

1.800 Prozent™

800 Prozent™*

515 Prozent™*

Aufkommen bei Hochsthebesatz
Deutschland (Flachenlander)

250.435 Euro

32.653.061 Euro

64.432.222 Euro

97.335.718 Euro

Mehreinnahmen bei Hochsthebesatz
Deutschland (Flachenlander)

218.435 Euro

12.653.061 Euro

8.132.222 Euro

21.003.718 Euro

* Der Orientierungswert ist schwierig, weil lediglich zwei baden-wirttembergische Gemeinden diesen Hebesatz anwenden. Der nichstniedrigere
Hebesatz einer Gemeinde liegt bei 847 Prozent. ** Der bei Grundsteuer B und Gewerbesteuer existente noch héhere Hebesatz der Gemeinde Dierfeld

wurde nicht angesetzt.

Quelle: Eigene Darstellung; Héchsthebesatzdaten entnommen aus: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2012a: Hebesatze der Real-

steuern, Ausgabe 2011
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- Personalausgaben 2011 im Landervergleich

(inkl. Extrahaushalte); in Euro je Einwg
- - -

Ausgabeposition -
]
:
{=1] =
8 & = =
| B AN IE: =
1] o a
2 & S S 2|5 EF _
] o =] = I = | : =
= = c = m a E 'E c = = %
s c|s|8|5| 2|55 £|5/8|8 8|8
< 2 | 9| c w| ¥ - B E = £ £ 2 =T
% 2|25 8/ 8 2|5 2 &% § x5 2
| =@ @ ||| T | =2 | 2|  Z | £ wvil a| n|wvn -
Personalausgaben 669 | 696 | 622 | 746 | 730 | 586 | 601 | 713 | 614 | 627 | 686 | 734 | 566 | 642
davon Aufwendungen fiir Abgeord- 9 5[ 11| 10, 9 9 10 8| 14 7| 5| 10] 11| 11

nete und ehrenamtliche Tatigkeit
davon Beziige und Nebenleistungen | 572 | 589 | 505 | 701 | 630 | 542 | 515|593 | 516 | 516 | 648 | 680 | 479 | 592

davon Versorgungsbeziige und 72| 84| 88| 31| J6| 30| 65| 8| 68| 87| 31| 40| 65| 34
dergleichen
davon Beihiffen, Unterstitzungenund | 14| 16| 16 2 10| 3| 11| 23| 14 14} 2| 3| 11| 5
dergleichen
davon sonstige personalbezogene 2| 1 1 1 4, 21 1} 3, 2 3| 0f 1 1/ 0
Ausgaben
* Inklusive gemeinsamer Extrahaushalte.
Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012¢: Kassenstatistik 2071; Einwohner zum 30.6.2011 S,
- G
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* Ruhegehaltsempfénger unter 40 Jahren (insgesamt 222 Personen) werden aus Grinden der Ubersichtlichkeit nicht abgebildet.
** Personal in Ausbildung wird nicht einbezogen (Personalabgrenzung nach den Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes).
#*% Bej den aktiven Beamten und Arbeitnehmern wird an dieser Stelle die Altersgruppe 60 bis 64+ einbezogen.
Aktive Arbeitnehmer am 30.6.2011** B Aktive Beamte am 30.6.2011**

B Ruhegehaltsempfanger der Gemeinden, GV und ZV am 1.1.2011*

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2011a: Versorgungsempféngerstandstatistik 2011,
und Statistisches Bundesamt 2012h: Personal des offentlichen Dienstes 2011

| BertelsmannStiftung
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—ei et Kommunales Finanzvermaogen (Kern-
Extrahaushalte) zum 31.12.2010

-

in Euro je Einwohner

Flachenlander 726 1.195 [5
Baden-Wiirttemberg [ 8.1 Ei 930
Bayern 950 747
Brandenburg 758 4 1.050
Hessen [ 981 [EIN 1.137
Mecklenburg-Vorpommern | NNNENEZIP 695
Niedersachsen 417 936
Nordrhein-Westfalen [ 596 [PEER 1.681
Rheinland-Pfalz 772 ) 1.206
Saarland LEE] 1.433
Sachsen 746 1.607
Sachsen-Anhalt [ 513 I 1.810
Schleswig-Holstein [ 617 PRV
Thiiringen [ sas N 1.877
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500

* EinschlieBlich sonstige Forderungen beim éffentlichen Bereich. ** Der Wert kann einzig fir die Summe der Kommunen der Flachenlander
angezeigt werden. Eine Verteilung auf die Kommunen einzelner Lander ist nicht méglich.

B Finanzvermdgen beim nicht 6ffentlichen Bereich* Finanzvermdgen beim offentlichen Bereich
Anteilsrechte B Finanzderivate (Saldo)**

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012i: Finanzvermdgen des dffentlichen Gesamthaushalts 2010;
Einwohner zum 31.12.2010

| BertelsmannStiftung
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Extrahaushalte) beim nicht- offentllc
Bereich zum 31.12.2010

in Euro je Einwohner

T

~ 1200 e | . — ‘
2 | Quadrant | | Quadrant |
2 I | | o
£ . I
@ 1000
g Hessen
3 Bayern
= _Baden-
E 800 Wiirttemberg
5 sachsendf? Brandenburg Rheinland®bfalz
[=2]
= o Flachenlander
=
= Schleswig-Holstein Q‘
= 600
L*E'::J Mecklenburg-Vorpommern Nordrhein-
2 Thiiringen L Westfalen
5 Sachsen-Anhalt
‘2 4
400
£ Niedefsachsen Saarland
=
g G
=] | rT T
: |
g Jop 1 Quadrant | | Quadrant |
oM v
= .
=
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Schulden beim nicht éffentlichen Bereich (in Euro je Einwohner)

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012i: Finanzvermdgen des dffentlichen Gesamthaushalts 2010,
und Statistisches Bundesamt 2011d: Schulden der 6ffentlichen Haushalte 2010: Einwohner zum 31.12.2010

I BertelsmannStiftung
- .__________________________________________________________________________________________________________|]
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Offentliche Gesamtverschuldung zu

9 ‘ m’

wrme31.12.2011 (Schulden beim offent

und nicht-offentlichen Berelch)_ g
| — - —

in Mio. Euro
2.000.000
1.800.000

1.600.000
1.400.000

509.728

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000

46.033

400.000
200.000

168.399

Bund* Lander*™ Kommunen

* Ohne Sozialversicherung. ** Flachenlander inklusive Stadtstaaten.

M Kernhaushalte I Extrahaushalte (FEUs des Staatssektors) Sonstige FEUs

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012k: Schulden der 6ffentlichen Haushalte 2011
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Kommunale Gesamtverschuldung z
. 31 12 2011 (SChUIden bElm offentll

und nicht-offentlichen Bereich)-
| — | - -

in Euro je Einwohner

7.000

6.000

5.000 —

2.386
4,000 — =L 5207 2.030—

3.000 —226— 0 3.049— — E——— |
3518 2.283

368 — 10102175

2.000 —

1.000

Brandenburg
Hessen
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiiringen

-
@
=
c
i)
c
@
=
]
g
=

Nordrhein-Westfalen
Schleswig-Holstein

Baden-Wiirttemberg

Mecklenburg-Vorpommern

M Kernhaushalte W Extrahaushalte (FEUs des Staatssektors) Sonstige FEUs

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012k: Schulden der éffentlichen Haushalte 2011;
Einwohner zum 30.6.2011

| Bertelsmannstiftung
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Doppische Kommunalschuldenbremse

Public Management

27.08.2013 Universitat Hamburg | Fakultat Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

21


http://www.uni-hamburg.de/

UH
i
L2 Universitat Hamburg

DER FORSCHUNG | DER LEHRE | DER BILDUNG

Komponenten der Schuldenbremse e
(I O T T [
| — - - -I- o nononn

/7 Kommunale Selbstverwaltung ﬂ
Sanktion und automatischer Stabilisator:
Generationenbeitrag

5

Ziel: Ordentlicher Ausgleich des
Ergebnishaushaltes

5

Grundlage: Doppisches Haushalts- und

\ Rechnungswesen /

Konnexitit

Quelle: Eigene Darstellung

| Bertelsmann5tiftung
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Funktionslogik

I - -

Ausgangssituation ohne

doppische Kommunalschuldenbremse:
- Leben auf Kosten kinftiger Generationen
in Hohe des Defizits

Nach Einfithrung einer doppischen
Kommunalschuldenbremse:

Kein Leben auf Kosten kiinftiger
Generationen mehr maglich

Fall 1: Kommune untermnimmt ausreichende eigene
Konsolidierungsanstrengungen
-> Kein Generationenbeitrag nétig

Ordentliche
Aufwen-
dungen

Ordentliche
Ertrage

Fall 2: Keine ausreichenden Konsolidierungsanstrengungen
-> ZIwangsweise Erhebung des Generationenbeitrags
in Hohe des Defizits

Generatio-

beit
Ordentliche | ehadabiie:’

Aufwen- Ordentliche

Ertrage

dungen

Quelle: Burth 2012b: Modell einer ressourcenverbrauchsorientierten Kommunalschuldenbremse, 5. 27

| BertelsmannStiftung
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Die Schuldenbremse im Haushaltskreislauf]

I - -

Erhebung |, , Erhebung
ja »| Generatio- | ! : Ist ja y»| Generatio-
/' nenbeitrag \ ) : realisiertes nenbeitrag
Haushalts- i.Hv. Defizit| Ausfihrung des || Defizit i.H.v. Differenz
defizit? \ : Haushaltsplans | gréBer als
nein|—y»| Kein Genera- |/ l gg{:é!ﬁ;\itﬁs nein|—s | Kein Genera-
tionenbeitrag| , : tionenbeitrag
Haushaltsplanungsphase ' Haushaltsvollzugsphase | Rechnungslegungsphase Zeit

Quelle: Burth 2012b: Modell einer ressourcenverbrauchsorientierten Kommunalschuldenbremse, 5. 28

Bertelsmann5Stiftung
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Der Generationenbeitrag

I
) | -

" Generationenbeitrag = Aufschlag auf bestehende Ertragsquelle
= Gemeinden: Grundsteuer B

* Konjunkturunsensible Steuer - Planungssicherheit

* Keine grolsen Wanderungsbewegungen zu erwarten

* Nur unwesentliche Beeinflussung des Wirtschaftswachstums

* Relativ sozialvertragliche Steuerart

* Trifft alle (Blirger und Unternehmen; Mieter und Eigentliimer)
= Gemeindeverbande: Gemeindeverbandsumlage

* Geeignete Aufschlagsgrundlage, da keine eigenen,
aufkommensstarken Steuerertragsquellen
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Effekte einer Grundsteueranpassung e ——
I | -

Hebesatz Geschatzte Wohnung 75 m? Haus 125 m? Wohnung/Haus
L) Mnilhrem-_ Jahrliche | Monatliche | Jahrliche | Monatliche | Prozentuale
Aafimen im Belastung | Mehr- Belastung | Mehr- Erhéhung fiir
Haushalt der .
LHH belastung belastung | die Steuer-
pflichtigen
530 (Status - 239 € - 583 € - -
quo Hannover)
auf 540 2,5 Mio. € 244 € 04€ 594 € 09€ 2%
(Hamburg)
auf 580 12,5 Mio. € 263 € 20€ 637 € 45€ 9%
(Bremen)
auf 590 15,0 Mio. € 268 € 2,4€ 048 € 54 € 1%
(Essen)
auf 635 26,0 Mio. € 289 € 42 € 698 € 95€ 20%
(Dresden)
auf 650 30,0 Mio. € 297 € 48 € 113 € 10,8 € 23 %
(Leipzig)
auf 810 70,0 Mio. € 3711 € 11,0€ 883 € 25,0 € 53 %
(Berlin)

Quelle: Landeshauptstadt Hannover 2011: Haushaltssicherungskonzept 2012 bis 2014 (HSK VIli), S. 6
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Ubergangslosung: Defizitabbaupfade J

I - -

Ziel-Haushaltssaldo

. »
Uberschuss

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ausgleich —@— ; ; ; ; I i

F Y

L

Defizit |
Status quo

(hohes Defizit)

=@~ Variante 1: unmittelbares Wirksamwerden der Schuldenbremse;
2013: sehr starke Konsolidierung bzw. hoher Generationenbeitrag

Variante 2: 3j3hrige Ubergangsldsung mit linearem Defizitabbau;
starke bis mittlere jahrliche Konsolidierung

== Variante 3: 7j3hrige Ubergangslosung mit linearem Defizitabbau;
mittlere bis leichte jahrliche Konsolidierung

Quelle: Eigene Darstellung

G

I BertelsmannStiftung
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Antizyklischer Ausgleich

[ T |
i | - -

|-
||

T ——— - -

‘
| ‘ |
I. .
=l
el
= {

= Staat (insb. der Bund) hat konjunkturpolitische Verantwortung
* Gilt auch fir Kommunen? = ja/nein

= Problem: Modell wirkt zyklisch

" Losung: Erganzung um antizyklische Komponente

= Zwei Optionen:
* Haushaltsausgleich im Mehrjahreszeitraum
* Pflicht zur jahrlichen Bildung von Krisenriickstellungen
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Wirkungen der Kommunalschuldenbremse
-

= Umkehr der Argumentation in der Vertretungskorperschaft
= Anreiz zum steten Haushaltsausgleich

= Automatische Sanktionierung

= |ntergenerative Gerechtigkeit der Haushaltswirtschaft

= Fahlbarkeit des Zusammenhangs zwischen Leistungsniveau und
Abgabenniveau

" (Indirekte) Schuldenbremse

= Kein Verbot rentierlicher Verschuldung

= Einbeziehung von Auslagerungen

=  Geringere Manipulierbarkeit

= Langfristige Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
= Keine Benachteiligung solide wirtschaftender Kommunen
= Vorsichtige Haushalts-/Finanzplanung
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| | — |

Der Kommunale Finanzreport 2013
als PDF zum Download:
www.kommunaler-finanzreport.de
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Vielen Dank fur lhre

Aufmerksambkeit!

Andreas Burth, M.Sc. e Andreas.Burth@wiso.uni-hamburg.de

Internet: http://www.public-management-hamburg.de/
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