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Doppik-Studie der Universitat Hamburg

HaushaltsSfeuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Befragung aller Stadte und Gemeinden ab 20.000 Einwohnern und
aller Landkreise in Deutschland

= (erichtetan ...

= Kammerer (Ende 2011) [rote Grafiken]

= Haushaltspolitiker (Mitte 2012) [blaue Grafiken]
=  RuUcklauf

= Kammerer: 42,0 % (423 von 1.006)

= Haushaltspolitiker: 30,4 % (608 von 2.000)
= Gegenstand: Einschatzungen zur kommunalen Doppik

= Vollstandige Ergebnisse:
= www.doppik-studie.de

= Umfrage unterstitzt von Deutschem Stadtetag
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Teilnehmende Kommunen
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Kammerer

Bundesland

Riicklauf in %

geantwortet

HaushaltsSfeuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

angeschrieben

Rheinland-Pfalz 61,4 27 44
Schleswig-Holstein 54,8 17 31
Sachsen-Anhalt 52,8 19 36
Niedersachsen 46,6 61 131
Bayern 44.5 61 137
Hessen 42,5 34 80
Gesamt 42,0 423 1.006
Baden-Wiulrttemberg 41,9 57 136
Nordrhein-Westfalen 39,1 97 248
Thuringen 38,5 15 39
Saarland 36,8 7 19
Brandenburg 35,7 15 42
Sachsen 23,7 9 38
Mecklenburg-Vorpommern 19,0 4 21
Berlin 0,0 0 1
Bremen 0,0 0 2
Hamburg 0,0 0 1
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Haushaltspolitiker

HaushaltsSfeuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

Bundesland Riicklauf in % geantwortet angeschrieben
Hamburg 50,0 1 2
Niedersachsen 41,2 108 262
Schleswig-Holstein 40,3 25 62
Nordrhein-Westfalen 33,3 165 496
Hessen 31,3 50 160
Rheinland-Pfalz 30,7 27 88
Gesamt 30,4 608 2.000
Baden-Wurttemberg 29,8 81 272
Sachsen 28,9 22 76
Brandenburg 27,4 23 84
Bayern 25,5 70 274
Saarland 21,1 8 38
Thiiringen 20,5 16 78
Mecklenburg-Vorpommern 13,3 4 30
Sachsen-Anhalt 11,1 8 72
Berlin 0,0 0 2
Bremen 0,0 0
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Umstellungsstand
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Umstellungsfristen der Flachenlander _K"x_

(Stand: April 2013) HaushaltsSteuerung.de
verpflichtend ab ... verpflichtend ab ...

Baden-Wiirttemberg Doppik 2020 2022

Bayern Doppik/Kameralistik - 5. dopp. Haushaltsjahr
Brandenburg Doppik 2011 2013

Hessen Doppik 2009/2015 2015/2021
Mecklenburg-Vorpommern Doppik 2012 3. dopp. Haushaltsjahr
Niedersachsen Doppik 2012 2012
Nordrhein-Westfalen Doppik 2009 2010
Rheinland-Pfalz Doppik 2009 2013
Saarland Doppik 2010 2014
Sachsen Doppik 2013 2016
Sachsen-Anhalt Doppik 2013 2016
Schleswig-Holstein Doppik/erw. Kameralistik - 6. dopp. Haushaltsjahr
Thiiringen Doppik/Kameralistik - 3. dopp. Haushaltsjahr
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Umstellungsstand

HaushaltsSfeuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

Stand Ende 2011 (Kammerer):

Haushaltsplan (Kernverwaltung): 301 71,2 %]
Eroffnungsbilanz (Kernverwaltung): 212 50,1 %]
Jahresabschluss (Kernverwaltung): 119 28,1 %]
Gesamtabschluss (Konzern): 8 1,9 %]

Stand Mitte 2012 (Haushaltspolitiker):

Haushaltsplan (Kernverwaltung): 469 77,1 %]
Eroffnungsbilanz (Kernverwaltung): 373 61,3 %]
Jahresabschluss (Kernverwaltung): 304 50,0 %]
Gesamtabschluss (Konzern): 136 22,4 %]

(Zahlen reprasentieren nur Umfrageteilnehmer!)
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Typischer Umstellungsprozess

HaushaltsSfeuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

1. doppischer

Umstellungs- Jahresabschluss 1. doppischer
termin (zu 1. doppischem HP) Gesamtabschluss
1 1. doppisches HH-/ 1 1. Rechnungsjahr | I >
I Rechnungsjahr | I fir Gesamtabschl. | I Seit
1. doppischer 1. doppische
Haushaltsplan Eroffnungsbilanz
(Vorherigkeit) (zu Umstellungstermin)
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Ausgewahlte Ergebnisse: Nutzen der Doppik
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Kammerer:

Steuerungsmaoglichkeiten HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Die Doppik ermdglicht es, das Handeln der einzelnen
Organisationseinheiten der Verwaltung (z.B. Abteilungen, Amter)
besser zu steuern.

149

125

88

14

stimmestarkzu  stimmezu teils teils lehne ab lehne starkab keine Angabe
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Haushaltspolitiker:

Steuerungsmaoglichkeiten HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Die Doppik macht es leichter, die Verwaltung als Ganzes zu

steuern.
162
128
121
B4
53
34 36
1 I I I 1 1 - 1
stimme teils teils lehne keine
stark zu starkab  Angabe

16.09.2014 HaushaltsSteuerung.de | Andreas Burth



Kammerer:

Effizi enz HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Die Doppik tragt zu einem wirtschaftlicheren
Verwaltungshandeln bei.

161
133
63
45
17
] :
stimme starkzu  stimme zu teils teils lehne ab lehne starkab keine Angabe
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Haushaltspolitiker:

Effizi enz HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Die Doppik tragt zu einem wirtschaftlicheren
Verwaltungshandeln bei.

166
158
a7
53 52
3B 36
1 I I I I I I I - 1
stimme teils teils lehne keine
stark zu stark ab  Angabe
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Kammerer: _K“x_

EffektIVItat HaushaltsSfeuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Die Doppik hilft dabei, den Zielerreichungsgrad von politisch
gesetzten Zielen zu erhdhen.

154

119

90

12

stimmestarkzu  stimme zu teils teils lehne ab lehne starkab keine Angabe
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Haushaltspolitiker:

Effektivitat

HaushaltsSfeuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanz

= Die Doppik hilft dabei, den Zielerreichungsgrad von politisch
gesetzten Zielen zu erhdhen.

131

stimme
stark zu

185
103
59
47 40
I I 1 I I I -

teils teils

lehne
stark ab

keine
Angabe
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Kammerer:

Transparenz HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= In der Doppik wird die finanzielle Lage der Kommune

transparenter.
191
108
65
31 27
1
stimmestarkzu  stimmezu teils teils lehne ab lehne starkab keine Angabe
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Haushaltspolitiker:

Transparenz HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= |n der Kameralistik wird die finanzwirtschaftliche Lage der
Kommune transparenter.

144
98 98
89
74
68
36
I 1
I 1 I I I I I I 1

stimme teils teils lehne keine
stark zu starkab  Angabe
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Kammerer:

Generationengerechtigkeit HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Aufgrund der Berticksichtigung des Ressourcenverbrauchs in der
Doppik (z.B. Gber Abschreibungen, Ruckstellungen) ist es leichter

eine generationengerechtere Verwaltungssteuerung zu
betreiben.

198

108

28
10

I 1

stimmestarkzu  stimmezu teils teils lehne ab lehne starkab keine Angabe
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Haushaltspolitiker:

Generationengerechtigkeit HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Aufgrund der Berticksichtigung des Ressourcenverbrauchs in der
Doppik (z.B. Gber Abschreibungen, Ruckstellungen) ist es leichter
eine generationengerechte Politik zu betreiben.

148 148
21
73
&0
24
31
I 3
I I I I I I I I T— I

stirmimme teils teils lehne keine
stark zu starkab  Angabe
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Ausgewahlte Ergebnisse: Kosten der Doppik
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Kammerer:

Personalkosten fur die Umstellung HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Die Personalkosten fiir die Umstellung der Doppik sind sehr hoch
(z.B. Personalkosten fir Vermdgensbewertung).

164

35
_ [ ] . . —
stimme starkzu  stimme zu teilsteils lehne ab lehne starkab keine Angabe
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Kammerer:

Personalkosten fir den laufenden Betrieb HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Die Personalkosten fir den laufenden Betrieb eines doppischen
Haushalts- und Rechnungswesens sind viel hdher als fir den
Betrieb eines kameralen Haushalts- und Rechnungswesens.

172
109
91
32
14
N :

stimme starkzu  stimme zu teilsteils lehne ab lehne starkab keineAngabe
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Kammerer:

Beeintrachtigungen im Tagesgeschatft HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Die Doppik-Umstellung beeintrachtigt das Tagesgeschaft in der
Finanzverwaltung sehr stark negativ.

142
110
82
b4
18
7

stimme starkzu  stimme zu teilzteils lehne ab lehne starkab  keineAngabe
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Ausgewahlte Ergebnisse: Nutzen vs. Kosten
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Kammerer:

Nettonutzen der DOpplk HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Die Doppik wird in meiner Kommune langfristig mehr Nutzen
stiften als sie Kosten verursacht hat bzw. noch verursachen wird.

145
121
73
41 36
[ |
stimmestarkzu  stimmezu teils teils lehne ab lehne starkab keine Angabe
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Haushaltspolitiker:

Nettonutzen der DOpplk HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Die Doppik wird in meiner Kommune langfristig mehr Nutzen
stiften als sie Kosten verursacht hat bzw. noch verursachen wird.

158
121
a0
o5
52 51 51
I I I -
I I 1 1 I I I I . 1
stimme teils teils lehne keine
stark zu starkab  Angabe
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Ausgewahlte Ergebnisse: Umstellungsprobleme
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Kammerer:

Sinn der Doppik-Umstellung HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Die Mehrheit der Verwaltungsmitarbeiter versteht den Sinn der
Doppik-Umstellung nicht.

182
33 91
a7

stimmestarkzu  stimme zu teils teils lehne ab lehne starkab keine Angabe
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Kammerer:

Motivation der Mitarbeiter HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Das Verwaltungspersonal zeigt nur sehr wenig Motivation an der
Doppik-Umstellung mitzuwirken.

130
107 102
42 37
. . . _ . . —

stimmestarkzu  stimmezu teilz teils lehne ab lehnestarkab keineAngabe
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Kammerer:

Ha|tung der POlItlk HaushaltsSfeuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Die politischen Mandatstrager in unserer Kommune haben
mehrheitlich kein Interesse an einer Umstellung von der
Kameralistik auf die Doppik.

127
100
94
&0
34
. E

stimmestarkzu  stimmezu teils teils lehne ab lehnestarkab keine Angabe
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Kammerer:

UnterstUtzung vom Land HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Vom flur die Doppik-Umstellung zustandigen Landesministerium
erhielten wir ausreichend viel Unterstitzung.

141
113
88
56
I -
6

stimmestarkzu  stimmezu teilsteils lehne ab lehnestarkab keine Angabe
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Kammerer:

Unterstutzung durch Private HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

= Seitens externen, privaten Dienstleistern (z.B. Berater,
Wirtschaftsprifer, Banken) erhielten wir ausreichend viel
Unterstitzung bei der Doppik-Einftihrung.

155
127
a7 21
. . - E

stimmestarkzu  stimmezu teilsteils lehne ab lehnestarkab keineAngabe
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Kammerer:
Grofdte Herausforderungen bei Umstellung HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

Problemfelder Anzahl
Nennungen
Vermagenserfassung/-bewertung (Inventur/Eréffnungsbilanz) 110
Motivation/Mitnahme derVerfahrensbeteiligten (Mitarbeiter, Politik, andere Behér- 62
den, Rechnungspriferetc.)
Unzureichende Software/EDV (bzgl. Funktionsfahigkeit, Anwenderfreundlichkeit etc.) 483
Qualifizierung/Schulung des Personals 32
Zuwenigverfigbares Personal 19
Zuenger Zeitrahmen zur Doppik-Umstellung 18
Unklare Rechtsvorschriften seitens des Landes 16
Ruckhalt seitens Verwaltungsspitze /Politik 12
Erstellung des Jahresabschlusses 11
Beeintrachtigung des Tagesgeschafts 10
Steuerung im neuen Haushalts- und Rechnungswesen 8
Verstandnis der Politik fir neues Haushalts- und Rechnungswesen 7
Land [3sst Kommunen bei Doppik-Umstellung allein 7
Aufbau einer neuen Organisationsstruktur ]
Aufbauder Buchhaltung 6
Kontenplan 4
Heterogenes Haushaltsrechtim Landervergleich 3
Erfillung derfinanzstatistischen Anforderungen 3
Erstellung des Konzern-/Gesamtabschlusses 3
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Kammerer:

LOosun gsvorsc hi ag e (1 I 2) HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

Problemfeld Lisungsvorschlage

Vermigenserfassung/-bewertung + Handeln, nichtreden!”
(Inventur/Er6ffnungsbilanz) *  Frihzeitigmit Vermégenserfassung/-bewertung begin-
nen

+ ExternesPersonaleinstellen

* VonErfahrungen anderer Kommunen lernen

* Erweiterte Kameralistik statt Doppik

* Grofere Unterstiitzung seitens des Landes

+ Einheitliche Bestimmungen zur Bewertung etablieren

+ Keine Perfektion anstreben (Fehlertoleranz Giben, We-
sentlichkeitsgrenzen setzen, Korrekturen spatervor-

nehmen)
+ Vereinfachungsregelungen beiVermadgensbewertung
schaffen
Motivation/Mitnahme der Verfah- * Verfahrensbeteiligte Gber Flyer, Internet, Veranstal-
rensbeteiligten (Mitarbeiter, Politik, tungen etc. informieren
andere Behdrden, Priferetc.) *  MehrVerantwortung auf einzelne Mitarbeiter Gbertra-
gen

«  Oualifizieren, informieren, motivieren®

+ Bundesweite Harmonisierung des doppischen Haus-
haltsrechts

*+ AlleVerfahrensbeteiligten aktiveinbinden

* Qualifizierung von Mitarbeiter auf allen Ebenen

Unzureichende Software/EDV {bzgl. * Externe Beratereinsetzen

Funktionsfahigkeit, Anwenderfreund- | Ein SAP-light einfilhren

lichkeit etc.) * EDV-Mitarbeiteran Doppik-Umstellung beteiligen

+  Doppik-Schulungen far EDV-Mitarbeiter durchfihren

+ Software auf die individuellen Bedirfnisse der Kom-
mune zuschneiden (lassen)

*+  |Tsollte vereinfachtwerden

* Landeseinheitliche Standardsoftware einfihren

s Software-TUV einfihren

16.09.2014 HaushaltsSteuerung.de | Andreas Burth




Kammerer:
LOosun gsvorsc hi ag e (2'2) HaushaltsSteuerung.de

Portal zur éffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft

Problemfeld Losungsvorschlage

Qualifizierung/Schulung des Personals | «  Friihzeitig mit Mitarbeiterqualifikation beginnen
Zuwenigverfigbares Personal * ExternesPersonaleinstellen (insb. Berater)

* Praxisorientierte Fortbildunginnerhalb derVerwaltung
* Mehrbefristetes Personal einstellen

* PersonalfirProjektarbeit freistellen

Zuenger Zeitrahmen zurUmstellung | ¢ Langere Umstellungsfristen

* MehrUnterstitzungvom Land

Unklare Rechtsvorschriften seitens * Einheitliche Bestimmungen zur Bewertung etablieren
des Landes * ereinfachungdes Haushaltsrechts
* Bundesweite Harmonisierung des doppischen Haus-
haltsrechts

* Mehrzentrale Vorgabenvon Landesseite (z.B. bzgl.
Produktbeschreibungen, Produkipreisen etc.)

Rickhalt seitens Verwaltungsspit- ¢ Schulung/Information von Verwaltungsspitze und Pali-

ze /Politik tik

» Doppikgehtunsalle an” als Motto von Filhrungskraf-
te-Schulungen
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Andreas Burth
andreas.burth@haushaltssteuerung.de

www.haushaltssteuerung.de
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